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 PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 104 DE 1975
Naturaleza ‘y, Régimen dé'{as Univel:sidades Estatales.
"El Congreso de Colombia

i - DECRETA: .

CAPITULO I - -
™
Régimen de Gobierno.

Articulo primero, Las universidades estatales serdn esta-
blecimientos publicos, auténormos y descentralizados, con
personeria juridica, gobierno, patrimonio y rentas propios:

+ Articulo segundo. Las universidades estatales de caracter
_ nacional y seccional tendran un régimen de gobierno ejer-

cido por los siguientes organos: |,

— El Consejo Directivo de_la Universidad., ~

— El Consejo~Académico.

-— La -Rectoria.

— Los Consejos Directivos de facultades, ‘escuelas e insti.

- tutos, . . .

— Las organizaciones de profesores, las organizaciones es-
tudiantiles y las organizaciones de egresados.
. A

[
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CAPITULO II -
Universidad Nacional de Colombia.

Articulo tercero. La Universidad Nacional de Colombia
tendra un Consejo Directivo integrado por once (11) miem-
bros. a saher: ’

— El1 Ministro de Educacién Nacional o un alto represen-

tante suyo. -

Visepresidente del Consejo.

Un Decano o Director de Escuela o Instituto, designade

por el Consejo Académico, para periodo de dos aifos,

que debe ser profesor o catedratico de la Universidad.

Tres profesores o catedraticos elegidos directamente por

los profesores y catedraticos de la Universidad, para pe-

riodo de dos afios.

Tres estudiantes matriculados en la Universidad, elegi-

gos en votacion directa por los estudiantes pertenecien-

t8s a la Universidad, para periodo de dos afos, _

Dos representantes, con titulo profesional, elegidos por

los egresados de la Universidad para periodo de dos afios.
-. Dicha eleccion deberd hacerse en reuniéon plenaria de

las Directivas de"la§ organiZaciones de egresados.

- Pardgrafo. El estatuto de la Universidad autorizara el es-
tablecimiento, por via reglamentaria,- de Comités Perma-
nentes, Comisiones accidentales del-Consejo o de Comisio-
nes universitarias mixtas de participacion en la vida general
de la Universidad. . - - -

- Articulo cuarto. Son funciones del Consejo Directivo de
la Universidad Nacional de Colombia: . :

a. Expedir el Estatuto Organico de la Universidad en de-
sarrollo de la presente ley, y dictar los reglamentos respec-
tivos, entre ellos su propio reglamento. -
- h. Expedir, a propuesta del Consejo Académico, _los gsta-
tutos y reslamentos del profesorado, de las organizaciones

- gptudiantiles y de egresados y del personal admxmstrz}two,
(‘;‘on]?ftencién a las normas constitucionales y legales vigen-
tjele. Elegir Rector para periodo de tres afios, y de acuerdo
con 1o que dispongan los estatutos. .

N d. Escoger a los Decanos de Facultades y a los Dn'ecto,rz_as
de Escuelas de la lista presentada por el Rector de la Uni-
versidad. La eleccion se harda para periodo de dos_anos_ i
- e. Aprobar o improbar, a propuesta del Censejo Acadé-
mico, la creacién, modificacion o supresién de facultade_s,
escuelas, institutos, departamentos o dependencias de la Uni-
versidad. . A )

i. Expedir el presupuesto anual de la Universidad y orien-
tar su politica de inversiones. )

.- g. Crear v suprimir cargos docentes y administrativos de

conformidad con las normas legales vigentes y fijar asigna-
ciones y prestaciones, .

- h. Autorizar la aceptacién y repudiaciéon de auxilios, do-
naciones, herencias y-legados. :

: i, Aprobar-los contratos celebrados por la Universidad en

: ‘1_3 cuantia gue file el Estatuto Organico. .

“~~4 Conocer en ultima instancia de los recursos que pro-
- muevan miembros de los estamentos universitarios.

. k. Todas las demas que dentro del marco de-la Constitu-

cion y la presente ley le atribuyan el Estatuto Organico y

los reglamentos. -

Articulo guinto, El Conseio Académico de

Nacional de Colombia estd integrado asi:‘

ia Universidad

— El Rector quien lo preside.-
— Los Decanos y Directores de las facultades, escuelas e
institutos. Cada uno de los Decanos de facultades v di-

rectores de escuelas que funcionen fuera de Bogotd de-'reslamentos.

N

. — )
El Rector de la Universidad, con voz y voto, quien sera

signard su|représentante académico en este Consejo. Di-
cha representacién debera recaer en un profesor o cate-
dratico de |la. Universidad. ; .

— Tios dos representantes del profesorado. en-el Consejo- Di-
rectivo de ja Universidad. - ;

— Los dos representantes del estudiantado en el Consejo
Directivo de 1a Universidad, ) -
— Los dos representantes de los egresados .en el Coénsejo
Directivo de la Universidad. K T
Articulo. séxto. Son funciones ‘del Consejo Académico:

a. En lo de |su competencia, orientar la vidd académica de
la institucion. ’ ’ LT -

b. Proponer)al Consejo Directivo de la Univéisidad la crea-
cién, modificacién o supresién de facultades, ‘escuelas, insti-
tutos,y dependencias, y hacer recomendaciones sobre planta
de personal. . A

c. Proponer |al Consejo Directivo de la Universidad los es-
tatutos y reglamentos del-profesorado, de las.organizaciones
estudiantiles y de egresados y del personal administrativo.

d. Revisar y aprobar los planes de ensefianza e investiga-
cién que le sometan los Consejos de’las facultades, escuelas
e institutos, ) "

e. Confirmar los nombramientos de profesores y duxiliares
de docencia, una vez cumplido lo que disporiga el estatuto
del profesorado. ~ :

f. Estudiar [y aprobar los sistemas de admisiones, de ca-
lificaciones, d¢ examénes y de matriculas, los calendarios y
los requisitos
grados.

g. Revisar y

[¢)

y| aprebar los reglamentos internos de las facul-

tades, escuelag e institutos, a propuesta de los Consejos Di~
rectivos de tales entidades. :

h. Crear comnisiones del Consejo y Comitésiasesores de la
Universidad y|de sus dependencias. .
" 1. Organizan los servicios de bienestar estudiantil y del
profesorado, en armonia con las organizaciones estudiantiles
y vrofesorales | nertinentes, .x

J. Conccer en segunda instancia de los recursos interpues-
tos en relacién con sanciones y medidas universitarias.

k. Elegir a uno de sus miembros como representante en
el Consejo Directivo de la Universidad.” i’

1. Las demas que le atribuyan el Estatuté Orgénico de
la .Universidad y los reglamentos. : d

Articulo sépfimo. El Rector es la primera autoridad eje-

Rector se requiere ser colombiano de nacimiehto, ciudadano

en ejercicio, pgoseer titulo académico, haber sido rector de

otra universidad legalmente aprobada por no'menos de dos
afios, Ministro| de Educacién Nacional por .no.menos de seis
meses o profesor universitario por un periodo no menor de

cinco afios. T
Articulo octavo. El Estatuto Organico detallara las funcio-

nes del Rectoy, de conformidad con las normas constitucio-

nales y legales vigentes, . i

_ Articulo'noveno. El Rector tramitara al Consejo-Directivo

de la Universidad las listas para el escogimiento de decanos

de Facultades|y de directores de -Escuelas, .

El Rector recibira las listas de seis (6) nombres enviadas
por los Consejos Directivos de Facultad o Escuela. De es0s
nombies podrd cambiar dos al elabovar. la lista que debera
someter a la conSideraciéon del Consejo Directive de la Uni-
versidad. . - S

Articulo décimo. Las Facultades, Escuelas, Institutos y De-
partamentos estaran dirigidos por un Consejo . Directivo de
Facultad y por un Decano o Director, respectivamente,

Articulo decimoprimero. El Consejo Directivo de cada Fa-
cultad o Escugla estara integrado asi:

— El Decano p Director, quien lo presidira. .

— Los Directores de los Departamentos. H - .

— Dos profesores directamente elegidos por ‘los profesores
y catedratidos de la respectiva Facultad o:Escuela, para
periodo de dos afios.

— Dos alumngs directamente elegidos por los estudiantes
de la respe¢tiva Facultad o Escuela para periodo de dos
afnos. i

[— Dos egresados, con_titulo universitario, de la respectiva
Facultad o |Escuela, designados por la org’janimcién co-
rrespondiente, para periodo de dos afios. .
Articulo dedimosegundo. Son funciches 'de los Consejos

Directivos de Facultades y de Escuelas: - : -

a. Promover| lo conveniente para el manejo' de la depen-

- los planes de ensefianza o investigacion, asi
como el reglamento interno de la dependencia, acogerlos
en primera ingtancia y elevarlos al Consejo Académico de
14 Universidad} para lo de su.competencia.

c. Proponer 2l Rector de la Universidad la designacién de
personal docerte y auxiliar, de acuerdo con:el correspon-
diente estatuta. - :

d. Presentar|al Rector lista de seis (6) nomtﬁ'es de per-

ganico de la Universidad, como candidatos para decanos de
facultades y Directeres de Escuelas.
e, Imponer sanciones disciplinarias, de acuerdo con los

‘

para la expedicién de certific_ado_s, titulos ¥

cutiva de la Universidad y su representante legal. Para ser.

sonas que redran las calidades sefialadas en_el estatuto or--

f. Las que les sefialen los estatutos y reglamentos,

. Articulo decimotercero. El Estatuto Organico de la Univer-
sidad consagrara la organizacion y régimen de los Institu-
‘tos, Departamentos y otras dependencias.

~

CAPITULO III _
Universidades Estatales Seccionales.
Articulo decimocuarto. Las ‘Hisposici'ones de la presente

Ley sobre estructura y régimen de la Universidad Nacional
de Colombia regiran para las universidades estatales de

caracter nacional y seccional, .

Los estatutos organicos de tales -establecimientos publicos

definirdn su organizacién interna, dentro del marco de la

Constituciéon y de las leves.

Articulo decimoquinto. Los Consejos Directivos de las Uni-
versidades_estatales de caractér nacional y seccional estaran
constituidos por nueve (9) miembros, a saber: -

— El Gobernador del departamento o el Alcalde de la ciu-
dad, ségun el caso, 0 altos representantes suyos; quienes
los presidiran. -

— El Rector de la Universidad, con voz y voto, quien sera

. Vicepresidente del Consejo.

— Un representante del Ministro de Educacion Nacional, de
libre nombramiento y remocién suyos, quien debers -ser
miembro del Consejo Académico dela respectiva univer-
sidad estatal. ’ .

— Dos representantes del profesorado.

— Tres representantes”del estudiantado.

— Un representante de los egresados,

Articulo” decimosexto. Los representantes de los profeso=
res, de los estudiantes y de los egresados, se elegiran de con-
formidad con lo dispuesto en 1a presente Ley para los dele-
gados de los mismos sectores en el Consejo Directivo de la
Universidad Nacional de Colombia. '

. CAPITULO IV -
Organizaciones profesorales, estudiantiles y de egresados.

Articulo decimoséptimo. Se garantiza el derecho a organi-
zar, conforme a la Constitucién y a las leyes, organizaciones
de profesores, de estudiantes y de egresados, en 1o nacional,
regional, local o institucional.

Articulo decimoctavo. En cada Facultad o Escuela-de la
‘Universidad estatal existird un Consejo Estudiantil que lle-
vara la representacion y voceria de los alummnos y cumplird
las funciones que los estatutos organicos le sefialen,

La eleccion se hars por votacion directa del estudiantado
de la correspondiente dependencia. B

La reunién de los Consejos Estudiantiles constituirsa la
Asamblea Estudiantil de la Universidad, La Asamblea ten-
dra una directiva democraticamente elegida por sus inte-
grantes.

Articulo decimonoveno. Sin perjuicio de las normas consti- -

tucionales y legales sobre la naturaleza y régimen de las cor-
poraciones sin 4nimo de lucro y de la voluntad de sus fun-
dadores, las universidades no oficiales podran ajustar sus dis-
posiciones organicas para facilitar adecuadamente la partici-
pacién de profesores, estudiantes y egresados en la orien-
tacion y manejo de los asuntos académicos.

Articulo vigésimo. Los representantes del Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacién Superior en diferen-
tes organismos lo seran del Servicio Universitario Colombia-
no, a. partir de la expedicion de la presente Ley.

Articulo "vigesimoprimero. Deréganse todas las disposicio-
nes del llamado Plan Basico de la Educacién Superior,

Articulo vigesimosegundo. Las disposiciones de esta Ley de~

_rogan todas aquellas normas que dispongan en contrario.

Articulo vigesimotercero. Esta -Ley regira desde la fecha de
su sancion. '

Comuniquese y cumplase. ~

Dada en Bogot4, D. E,, a 1os... dias del mes de... de imil
novecientos setenta y... R -

Presentada por el Senador de la Circunscripcién Electoral
de Cundinamareca,

'
/

. Jaime Posada,
Honorables: Senadores:

La Ley 68 de 1935 y la decisién de adelantar las cbras de
la ciudad universitaria de Bogotd —tarea conjunta de los
gobiernos de los presidentes Alfonso Ldopez y Eduardo San-
tos— comenzaron a definir el espiritu y-el contorno de la
nueva universidad central del Estado. Esta ley operd satis-
factoriamente durante varios ~afios, y posteriormente se
fueron restringiendo sus alcances, cancelando sus perspecti-
vas, hasta convertirlas en un instrumento sin vida. En mayo
de 1957 la Universidad Naciondl de Colombia se hallaba a
la deriva, sin estatuto organico, sin sistema de normas que
la rigieran y poblada de tensiones internas que, por cierto,
ya habian rebotado cruentamente:en las calles de Bogota.
Al producirse cambio de gobierno, las gentes que en ese
monmento entraron a asumir la direccién de la Universidad
Nacional —gentes de todos los partidos, divectores y profe-
sores de todas las tendencias, representantes dél alumnado—,
prepararon y elaboraron en el seno de la propia universidad
un proyecto de estatuto de transacciéon que fue adoptado por
el gobierno-nacional mediante el decreto legislativo 136 de

-~ o 1185




- 1188 - -

s

© 1958, Mas tarde el Congreso,
estabilidad permanente. . . L
En agosto de 1960 estalld un_conflicto en la Universidad
_-Nacional; con el fin de tratar de resolverlo por la vid .insti-
tucional, €] entonces. representante Jaime Posada solicité a

en la. legislatura de 1959 le dio

la Camara la creacidn de una comision especial, constituida

poer parlamentarios de todas las tendencias,- para sugerir
- xiiievas niedidés legales para la universidad, Y por -idéntica
propiiesta suya se invitd al Ministro. de Educacion, a voceros
_de 1a_Consiliatura, del Consejo Académico, del profesorado
y del Consejo Superior Estudiantil, .a. constituirse en Co-
_imision Nacional de ‘Reforma Universitaria. Vale la- pena
destacar algunos aspectos del informe ‘final de los -co-
rrespondientes -trakajos. R - -
a. “La_Comision Nacional de Reforma Universitaria adop-

t5 una rigurosa medida de trabajo. Escuchd con detenimien-
to la exposicion de puntos dé vista. de’ 10s sectores de Ila
comunidéd universitaria”todo ‘el tiempo “necesario, en. un
amibiente” de ‘drmonia y. reciproca. comprension”. '
h. “El proyecto de ley se inspird enel pioposito.
tar y crear un régimen juridico de proyeccion para la. auto-
nomia universitaria: en -el-campo acdadémico, en el docente
y en el de la libre Ainvestigacion y transniision de los cono-
cimientos. Orgahiza. el gobierno propio de la universidad con
Ia Pfesencia de quiénes ‘a ella .han viticulado sus-vidas 'y Sus
esfuerzos, Los profesores, 10s estudiantes ylos égresados, en
adecuada: .representacion. El-Estado participa en dicho go-
ierno propio, desde el Consejo Superior: Uiiversitario, por
ifitermedio del Ministro ‘dé Educacién Nacional”.r ™' =° ~
. ‘e. “En ‘la discusién.y elaboracién del nuevo estatuto .se.
tuvieron muy en cuenta.las experiencias nacidas de la apli-
cacion ‘de los anteriorés: La.Ley 68 de 1935; los Decretos
3708 de 1950 y 0063 de 1953, y el Decreto legislativo- 136" de
1958: Los parlamnentarics, los delegados de”las autoridades

universitarias y-del profesorado y los voceros ‘de los estu-!

- diantes presentaron ponencias.y documentos de trabajo, que
se examiharon y utilizaron debidamente”. -

. El proyecto de ley fue presentado a la consideracion .de
la. Camara por los siguientes repregentantes. de la,época:
©Oswaldo Rengifo, Silvio Villegas, Héctor Charry Samper,
Francisco Pasada de 1a Pefia, Cornelio Reyes, Natanael Diaz,
Abel Dueflas Ramirez. Se designd como ;ponente al repre-
-sentante Jaime. Posada. Posteriormente, en la legislatura de
-1981, el Ministro de Hducacién del Gobierno del Presidente

Alverto -Lleras (esto es, quien hoy firma la presente expo--

~ sicién de -motivos) presenté otro proyecto de régimen para’

1a “Universidad. Nacional. Todo un nuevo -criterio de politica

universitaria estdba consignado en dicho texto. Se. partia

de la premisa muy importante de que habia que desarroliar |

- lina vastisima campaha en defensa de la Universidad Na-
cional, con una invitacion a.las fuerzas vivas del pais para

- due contribuyeran a superar una crisis -ciclica, dentro’ del
proposito de obtener. que, como lo pedia. el gobierilo de.ese
entonces, la nacidn se compactara en torno a una’ gran
universidad del Estado, a la colombiaha, ¥ se prdguraba
defender un ambiente distinto para la formacién de 1as nue-
tas generdciones. Al sustentar ofra vez el nuevo proyecto
de ley ante las Camaras, el’ Minisfro de Educacion. Jaime
Posada decia: “A la, Universidad Nacional llega un joven
colombiano, llega. un joven de -la provincia, ambicioso de’
.encontrar Ias grandes soluciones para los problemas nacio-
nales. Desafortunadamente no las-encuentra, y alla estalla
.su priméra rebelion. Trae Unas ansias de reformar el sta-
tus existente y encuentra qué la universidad no le da posi-
bilidades suficientes deproyectar ‘tal ansia sobre el medio
sacial en. que va a actuar, Es cietto. No cree el Ministro “de
Educacion Nacional que la universidad tolombiana deba ser
agencia para adiestrar una clase dirigente .dentro de maode-
los ¥ compromnilsos anacrénicos. Cuya meta, la de esa clase

_ universitaria; debe ser la salvaguardia de la intangibilidad
del viejc ofden 0 la inalterable ‘defenisa del status social
existente. Piensa, por el contrario, que la universidad debe
foimat dirigentes nacionales.con una conciencia dindmica
v aptitides culturales y técnicas suficientes para implantar-
le vigoroso sello de renovacién, de revolucion juridica,-a to-
do agquel conjlinto.de cosas que merece superarse 'y desapa-
recer, porque el signo de los tiempos lo demanda, y ‘no
serid . admisible \que lg universidad evadiera su obligacion
de figurar a la vanguardia de’un réajuste progresista y
mas 1gualitario de nuestras’ estructuras sociales”. - - -

Por iniciativa del Ministro de Educacion Naciongl, 13 Ca-
fnara de Representantes constituyo al comenzar €l segundd
semestre de 1971, upa nueva comisién de estudios universi-
ﬁaz'iés. Ese grupo, parlamentario retomd el proyecto. y con

13 activa cooperacién del nueve Ministro del ramo, doctor

gue culminé en la aprébacion por el Congreso de la ley.".
_de 19... en términos generales actualmente vigente. A fi-
fiales de. 1971 el Ministro de Educacion de.ese momento,
doctor Luis Carlos Galan y el Senador Jaime Posada pre-
sentaron al Senado de la Republica sendos proyectos de ley
de reforma. universitaria. Por su parte, el Senador Jaime
Posada. sometié simultaneamente un proyecto de acto legis-
fativo.tendiente a consagrar en la Constituciéri-l}{acional
el principio de la autonomia universitaria. Después de lar-
gas 'y .cuidadosas’ delibeiaciohes, con diligente participacion
de los dos autores, el Senado aprobé-un téxto. que recogia
aspectos sustantivos de lds dos iniciativas.- Tal version pasd
4 la Camara de Repi'eéeqtantes, la cual postergé su con-
sideracion. o : . -
 Ahéra-el Senador proponente vuelve a insistir en”un pro-
vecto - de ley sobré naturaleza y régimen de las Universida-
\ des estatales. Es, por asi decirls, un proyecto de ley-marco,
T.a experiencia del trarmite parlamentario 'ensefia’ que los
. éstatutos que pretenden-ser; demasiado minuciosos evolucio-
ran con dificultad-en las comisionés y en la plenatia,.
© Las disposiciones que s% pretenden consagrar se inspiran

enlas siguientes ideas: - -

L A I B
' Resulta equivocado que $e adopte una vehemente actitud
de critica y sospecha en torno’ a la universidad y que:se mi-
ven con aprehension o-fatiga sus periédicos conflictos, Sera
Lns forma de abandonarla al extremismo; a.la anarquia o
aidg reaccibny © . - .m0 :
- La ‘preservacion de los principios ¥ de las- expresiones de.
1a-autoriomia -académica y. cientifica, de la independencia
"_t,{'réspetb para la expresion de ideas; la -conservacién del

f

\

de asen~|

Pedro Gémez Valderrama, emprendio una tarea de analisis.

orden- publico "en lo interno y'lo externo; la adecuacion de
'medios para racionalizar. la controversia intelectual; el uso
de procedimientos que conlleven un conocimiento rmas -cabal
de.las aspiraciones y posiciones. de los. miembros .de la co-

procurarse. . / -

No es criticable sino conveniente que la Universidad afiada
una tipo de cuadros dirigentes -aptos para impulsar el cam-
|bio~ social, 1a renovacién de.estructuras nacionales anacr6-
nicas, la blisqueda de una sociedad mas igualitaria y el in--
cremento de la integracion latinoamericana. - '

En la orientacion, manejo y reglamentacion de’ la educa-
cién, en todos sus aspectos, debe compartirse un riguroso

Leriterio de servicic al individuo 'y 4 la colectividad, “ajend

'por .completo al sectarismio o a la pretensién pattidaria o
facciosa. ™ oo e : T
Ha de ser la educaciéon diafana y vasta tarea. Quererla
monopolizar por cualquier tendencia politica o ‘conceptual,
-por cualquier dogma, pretender imponér medidas inspiradas

‘turbador y a}Ient‘ari":i éxclusivismos e intolerancias.
Una condugta rigurosa y,'elevada, de equilibrio y sana am-

‘ahi.lo defensable.

' El de la Univeysidad latinoamericana y eldela colombiana
'debe ser un desarrollo serig y. programado. Que asegure la

iprocure asistencia técnica y financiera interna y externa

profesorado ¥ :estimular su dedicacion permanente. )

’ " Pero, primordialmente, tiene que-ser. un sistema univer-
\sitario- que resguarde la personalidad juridica y la autono-
'mia académica .y finarciera de las instituciones. publicas o
-de utilidad comun; acentue su capacidad de beneficio social,
"‘manteriga sin. asedio ni cercenamiento la fransmision y €]
examen de las formas culturales v de los conocimientos; me-
jore la administracién de las dependencias; estimule y res-
'pete la carrera del catedratico y proyecte mejores y mas
'completas actividades de bienestar estudiantil. K

~ La planeacién del desarrollo universitario- no puede im-
plantarse compulsiva, sino persuasivamente. Ninguna refor-
ma del sistema universitario debe englobar peligrosos aspec-
tos o tendencias restrictivos de los avances logrados, sino,
mas bien, procurar consolidarlos y actualizarlos.

En .paises en desarrollo, la Universidad no puede ser um
foco hermético y ajeno a las tensiones y demandas dg una
sociedad y de una cultura en trance de cambio y de supera-
cion. La universidad sera .inconforme mientras cada pais
padezea “de -las- limitaciones, pero ‘también- cuente con las
pesibilidades, de su propio esfuerzo de crecimiento, -0 en su
conciencia reboten los fendémenos mundiales,

Por ello, el gran reto para-la Universidad latinoamericana
|y para la colombiana es el de crear y mantener instrumen-
tos internos suficienteniente rapidos y capaces para‘ encau-
zar, para canalizar, por los caminos universitarios, la ansie-.
dad y_el inconformismo con prescindencia del desorden y
de la violencia. T : ~.

El autor de este proyecto de 1éy..., ha presentado simul-
taneamente al Senado de la Republica un proyecto de-Acto
Reforfnatorio de la Constitucion Nacional que consagra 15
autonomia de la Universidad colombiana. = - )

La Reforma Constitucional de 1968 prescribié que el Jefe
del Estado designard los directores’ de los establecimientos
pliblicos descentralizados, Naturalmente, siempre se pensb
en hacer una excepcion para las universidades oficiales, con
¢l cuidado_de preservar su dutonomia y su personalidad’ ju-
ridica. El Presidente de la Repiiblica puede nombrar ahora
al Rector -de 1a Universidad Nacional .y, verosimilmente por
éxtension, los gobernadores a los Rectores de las universida-
des regionales. Cieftamente, ello lesiona, es de suponer que
sin que esa fuera la verdadera intencién del constituyente,
logros de inflependencia alcanzados durante el proceso de
evolucion de la Universidad colombiana, en-particular des-
de.1958. Y, a no dudailo, ha sido fuente-de conflictos'y per-
turbaciones. ’ - . - '

El Congreso de Colombia debe establecer, pues,- normas
constituclonales y legales -que ddemas dé asegurar la auto-
nomia universitaria, permitan emprender la reforma del
caso para ‘devolver a los organismos universitarios compe-
tentes-de las universidades estatales la eleccion de sus rec-
tores, modificando asi’la actual situacién, como ya se. ‘ha
dicho, originaria de-la reforma constitucional de 1968. -

Pero no solo normas relativas a la” eleccién de los recto-
res sino también —y ello es muy importante— sobre el esco-.

‘cionadas universidades estatales.

Bogota, D. E., octubre 28 de 1975. .

. ) Jaime Posada.
" Senado de la Repiiblica, 'Sécrétgria, General. Seccion de
Leyes. T ' . ) )
. Bogot4, D. E., octubre 31 de 1975.

ley niimero 104 dé 1975, “Naturaleza y. régimen de las Uni-
-versidades. Estatales”, me permilo pasar ‘al despacho el ex-
pediente de la'mencionada iniciativg, la que fue presentada
‘en Ia sesidn del-dia 30 ‘de 10s corrientes por el honorable Se-
nador Jaime Posada..La niateria de’ que trata-el anterior
proyecto es dé.la competencia de la Comisién Quinta Cons-
titucional Permanente, ' S '\

= -t Amaury qurfgro,.Secretario General.
Pies}&gllcia del éenado de la Regﬁbliea. B

. '
R Bogota, D. E., octubre 31 de 1975.
" De conformidad con el informe de la Secretaria -dése por

repartido el proyecto de Ley de la referencia a la Cqmisiél}
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munidad universitaria, constituyen desideraturh y han de}

a sus fines clisicos la capacidad 'y el empefio de preparar |

{por. elementos o grupos de.una. sola filiacidn, resultaria per-|

bicién creadora, para afrontar el probieta educativo, He

éalidad de'la- ensefianza, su-extension al mayor hiimero apto,

stificiente para dignificar ipstalaciones, para aumentar el

gimiento de los cuerpos aigjectiyos maximos de las ya-men- |

Con.el fin de t;uelus_téd' proceda. a repartir- el proyecto iie'

- ANALES DEL CONGRESO
Quinta Constitucional Permanente, para lo cual se. haran
lds anotaciones de-rigor y se enviar el mencionado pro-
yeotd 4 1a Tmprenta” Nacional para su publicacion.’

Cumplase. - S B

El Presidente, _{E@mundo Lopez Gomez.
. El _Secretario Genersl, Amaury. Guerrero, .
. , F - - ) N

—_—

. B - %

: PROXECTO DE LEY NUMERQ 105 DE 1975

i

per la -cual se crea la Superintendencia de Universidades RN

y. el Fendo Colombiano, para las Universidades.

) El -Congreso de_ Co}o_rr_lbia '_ : ‘. -
ISEC'RETA: A :

. CAPITULOI . . C
“Sup;xjillltem‘ler}_cia de I;J;liv:e?sidédes. o

Articulo primero. Lda Superintendencia de Univérsid/ades '

.sers, organismo técnico - auxiliar del Gobierno .Nacional y .. ’

'del Congreso de la Republica, adsecrito 41 Ministerio de Edu-~,
cacion. Tendra caracter de” establécimiento publico descen-;
tralizadd, conforme a la Constitucion y a.las leyes. <&

‘Directiva ‘de_siete (7) miembros, iritegrada asi:

Bl Ministro ‘de Edhcépién Nagional;' quien la’ pquigiiré,..-

. 'El Rectar de la Uhix{gersidad N(.acionaL de Colombia. -
_ Cuatro Rectores de las Universidades Estatales.y de lag,
no oficiales, elegidos por el Consejo Nacional de Rectores”
Universitarios para periodo de dos (2) afios, .reelegibless
Un delegado de libre hombramiento y remocién del Pre- .
siderite de-la Replblica, ’ - .
Articulo tercero. Denfro de un estricto réspeto a las dis.
posiciones copstituciqnales’ y legales sobre. libertad de ens.
sefidrizd, sobre inspeccion y -vigilancia de los. instifutos do--
centes y sobre autonomia universitaria, seran funciones de
1a ‘Juiita Directiva de la Superintendencia: ° c
a) Recomendar al Gobierno procedimieritos sobre inspec-
-cion -y vigilancia .de las instituciones universitarias - a

Lo

educacién superior del pais; sobre otorgamiento de licenicias ~

'de funcionamiéiito de las mismas; sobre recongcimiento le-.
'gal de carreras, grados y _titulos, dependencias y servicios
docdentes;. sobre tramite y desenvolvimiento de las visitas de
inspeccion a los establecimientos, scbre equivalencia y.con<
validacién de titulos de conformidad con los convenios in-
ternacionales existentegs y con.las normas legales del pais. .
b) Conceptuar, para framite al-Gobierng Nacional, sobra
el resuitado de las visitas de inspeccién técnica y adminis-
trativa a inspituciones universitarias y de ‘éducacion supe-
rior. T B ; ) A T
Para la realizacién de tales visitas, la’ Junta Directiva
debera seleccionar personal imparcial y- competénte escogido

| de‘entre los integrantes-de 1as comisiones permanentes de

la Asociacién. Colombiana de Universidades. = | g
Paragrafo. Cuando una ihstitucién universitaria ‘o de edu- .
cacién superior considere que entré las personas’ seleccio-
nadas para realizar una visita de inspeccién hay alg 5 0
algunas que ng ofrezcan garantias, podré notificarlo al“Su~T
perintendente 'y a la Junta Diréctiva y ésta procederd &
designar reemplazos que no tengan objecion. ’
¢) Maitenerse al tanto del cumplimiento de. las disposi-
‘cioens legales que regulan la educacién universitaria y su-
perior en el pais y rendir al Gobierno-los informes perti-
nentes y preséntarle sugerencias, = ™ :
d) Recomendar al Gobiernd Nacional el contenido minimg, '
de los plahes de estudio de las carreras y especialidades asi
como las normas sobre trahsferencia de profesores y dé
investigadores dentro de las instituciones de docencla su-
perior er el pais o eptre’éstas y establecimientos extran-,
Jeros. S ' : ) .
" &) Recomendar criterios y prioridades segun los cuales
haya de estructurarse.y desénvolverse la programacion sec="
torial del desé.,rrollo de la educacion superior y. darle el tra-
mite pertinente ante el Gobierno y los.organismos compe-,
tentes de planeacion: , - C s
f) Evaluar periédicamente el resultado de los plane.s"’ec-’
toriales de desarrolle de la educacién superior, y recibir
y evaluar los planes de desarrollo de las instituciones'y es-

- | tablecimientos -del sistema, asi como prestar asistencid téc-

nica y financiera a dichas entidades para la; elaboracion y-
perfeccionamiento de tales planes. - S

g) Realizar directamente o .convenir con la Asociacion-

Colombiana de Universidades los estudios técnicos” conve=
nientes para el desenvolviiniento de 1a " educacién superior.”
h) Realizar o.promover directamente o de acuerdo con
la Ascciacién Colombiana de Universidades, reuniones, in-
‘vestigationes y cursos sobre aspectos propios de layeducacién
superior. - ’ : . — N
~1)* Famentar el progreso y extehsion de actividades edito-
Fiales uhiversitarias encaminadas a la producciéon de libros,
textos v manuales y-a su abaratamiento. . w
3) Importar, para beneéficio de las instituciones de edu-
cacién superior, libros y otras publicaciones y suministrar-.
las 'a los establecimientos én satisfactorias condiciones: -de
crédito y financiacion. . . Ly = .
k) Tmportar por iniciativa propiz o por solicitud de’ 1%
instituciones de educécion superior, equipos, elementos, ma-

-

Articulo segundo. La Superintéhdencia tendra- una Junta: -

-

tefiales y sustancias convenientes para el mejoramiento-de ~

LS

Ia ensefianza y de ‘la’ investigacién. . B

1) Propiciar activamente la asociacion, integraciéon y ar-
monia de actividades -y propésitos de diferentes institucio-
nes de educaciér superior; el uso conjunto, mediante acuer~
dos, de talleres, laboratorios, bibliotecas, residencias y ‘re-
cursos audiovisuales, asi como la creacion de corporaciones
regionales. uhiversitarias. S - C :

m) Incrementar 1‘a§_ actividades de bienestar universita-

rio y las extracurriculares favorables a estudiantes, profe-

‘

-

[

-
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sores . y egresados asi como patrocinar tareas de servicio a
la .comunidad.

" n) Administrar el Fondo Colombiano para Universida-
des
‘o) Dirigir- y superv1sa1 las' labores del Supermtendente
* p) Expedir los estatutos y reglamentos de la Superinten-
dencia y del Fondo Colombiano para Universidades:
* Articulo cuarto. La Junta tendra reuniones_ordinarias se-
manalmente y extraordinarias cuando la convoque su Pre-
sidente o cuando lo soliciten- dos -terceras partes de los
miembros.
- Articulo quinto. El establecxmxento publico descentraliza-
do a que se-refiere este capitulo de la ley,. tendra un su-
perintendente, designado -por el Presidente de la Reptiblica

 de conformidad con las normas legales y .constitucionales

v1gentes

Articulo sexto. Seran funclones del Supermtendente

a) Cumplir y hacer cumplir, en la érbita de su compe-
tencia, las disposiciones constitucicnales, legales, estatuta-
rias y reglamentarias que regulan a la Superlntendencm v
én general al sistema universitario colombiano. .

b) Nombrar y remover, conferme a las disposiciones lega-
les, estatutarias y 1‘eglamentarias, el personal de la- Super-
intendencia, previa expedicion,. por la Junta de la misma,
de la planta de perscnal con sus asignaciones y de los re-
quisitos sobre servicio civil y carrera administrativa.

El. nombramiento .de los jefes de las principales depen-
dencias de la Supeuntendenma debera ser ratificado por
~la Junta Directiva de la misma.

%Pleparal y someter a la consideracién de la Junta
Directiva los proyectos de funcionamiento y de inversiones
de la Superintendencia y.del Fondo Colombiano pa1a las
Unwe1s1dgdes

+ d) Colaborar con €l Gobierno Nacional en lo de su com-
petencia y orientar y supervisar todas aquellas activida‘des
técnicas propias-de la Superintendencia que convéngan-a
un armonico desenvolvimiento de la educacién en general,

.en el pais.

e) Las demas que le sefiale la Junta Directiva.,

Articulo séptimo. Para poder ser Superintendente se re-
quiere titulo académico o haber sido Rector 'de Universi-
dad, Decano, Directo de establecimiento de post-grado por
un lapso no menor de dos (2) afios, Ministro de Educacién
Nacicnal, profesor o catedrati co umvers1tar10 por 10° menos

durante cmco (5) anos.

Articulo octavo. Los recursos de la Supeuntendenma se-
ran los-siguientes:
a) Las partidas que con destino a su fun01onam1ento y

H,.ﬁ’namones se incluyan en el presupuesto de la -Nacién.

b).Loes ingresds provenientes de la prestaciéon de ayudas
técnicas.

¢) Todos los' bienes que en el momento de la aprobacion
de la presente.ley pertenezcan al Instituto Colombiano para

el Fomneto de la Educacién Superior.

.d) Cualesquiera ofra renta, donacién o auxilics que re-

"ciba de conformidad con las leye§ y previa aceptacmn de

-

su Junta Directiva, - -

e) La Superintendencia reemplaza en sus funcionés-y en
las obligaciones contraidas al Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior,

' T . CAPITULO II ° ' .
Fondo Colombiax\io'para las Universi}lades

‘Artlculo .noveno. Como organismo financiero del Ssistema
mﬁe'ersmauo colombianc y de.la Supermtendencxa de Uni-

- versidades, para coadyuvar al progreso de‘las universidades

y de la educaclon en el pais, existira el Fondo Colombiano
para las Universidades. .

Articulo décimo. El Fondo tendra la natuxaleza cumplua
las finalidades 'y emprenderd las operaciones propias de

‘una corporacidon financiera oficial dedicada a fomentar el
desenvolvimiento de la educacién universitaria'.y superior.

Ademsés de las-atribuciones y objetivos legales que rigen

-y distinguen a las corporaciones financieras oficiales, el

.Pondo tendra capacidad juridica para:

-a) Gestionar con la Junta Monetaria y obtener de ella

autorizaciones y medidas para incrementar, agilizar y res—
paldar las operaciones del mencicnado Fondo —

b) Tramitar redescuentos y financiamientos con .6l -Banco
de la Republica, el Banco Central Hipotecario, el Instituto
de Crédito Territorial, el Instituto de Fomento Industrial,
el ICETEX, la Caja de Crédito Agrario, los BanCOS Popu-

‘"’.(a}?y Cafetelo y el sector bancario particular.”

Z*\——A-

¢) Promover y obtener la garantia del Estado para ope-
raciones de crédito externo e interno y celebrar los contra-
tos del caso sobre la materia.

d) Emprender y mantener politicas y acciolies de crédita
" hipotecario y de fomento en favor de las instituciones uni-
velsltarlas y de. educamon superior o de agrupaciones de
lds mismas.

El financiamiento deberd hacerse a largo plazo, con pru-
denciales y flexibles peuodos de gracia e mtexeses de tipo
_social.

e) Servir de vehiculo de la Superintendencia y de la Aso-
ciacién Colombiana de Universidades para lo-atinente a:

1) Importaciones de diversa indole educatlva 01ent1flca y
_cultural.

1) " Asistencia para la planeacmn y la pleparamon de pro-
gramas y proyectos especlfx"os )

iii) Impulso econdémico .de la construccién de.instalacio-

nes educativas, laboratorios, talleres, residencias, centros de |-
redes aud10v1suales blbhotecas,.

extension y de bienestar,

lerias y museos, ploduccxon edltorlal

iy) - Intercambio de personas, viajes de aprendzzaje espe-
cializacion en- el interior” y en el exterior.
%) Organizacién de mecanismos. de empleo para profe-
sionales egresados, plof&mes y alumnos asi como de bien-
estar y. extensién -universitaria.

Vi)  Apoyo a los esfuerzos de integrasion y- comdmacwn
universitarias y en la érbita de la educacion superior, para
evitar duplicacién de inversicnes y.-de gastos o desperdicio
en la utilizacion de plantas fls.cas equxpos y posxbxhdades
dé ensefanza.

-educacion s

vii) Tram

ite del cobro de los recursos por concepto de

aportes ordinarios a las universidades y establecimientos de

uperior, recibirlos y transferir los oportunamente

a las respectivas instituciones.
.1) Administrar los recursos de la Supelmtendenma y ma-

nejar sus a

suntos financieros.

g) Celebrar contratos de administracién y manejo de re-

cursos finan

cleros ccn la Asociacion Colombiana de Uni-.

versidades, con las umver51dades y con Ios demas entes de
educacién superior.

Articulo

ecimoprimero. La Junﬁa Dlrectlva de la Super-

intendencia | lo sera también del Fondo Colombxano para
las. Universidades. 3

Articulo

ecimosegundo. El Fondo tendra un Adminijs-

trador escogido por la Junta Directiva de la Superinten-
dencia de li ta de cinco (5) nombres presentada por el Su-
perintendente.”

- Articulo
su sancién.

Comuniquese y cuimplase. -

Dada en Bogota, D. E, a ... (.
‘de mil novegientos setenta y

Presen\‘oadc

ecxmotelcero Esta, ley 1egna desde la fecha de

.) dias del mes de
(197.). -4

i

por el Senadm de la Cncunscnpcmn Electo-

ral de Cundinamarca, Jaime Posada.

Honorables

El estado
de organism

EXPOSICION DE MOTIVOS

i .

Senadores : : 13 h

B

colombiano ha evolucmnado en la’ altlculacmn

0S para’cumplir técnicamente con las funcmnes

de inspeccién 'y fomento de la educacion supe1101 Hasta el

afio de 1958
la Diyision
época se det
Universitariq
pectos, funci
dades del ps
Lleras Restr
el de Institu
cién Superior,
Junta Direct

El actual

existio en el Ministerio de Eduacién Naclonal
de Educacion Superior y Alta Cultura. En ‘esa
rinieron los términos de referencia del Fondo
Nacional y se le adscribieron,:entre otros as-
lones de control y vigilancia de las universi-
1is. Durante el gobierno del Pre51dente Carlos
epo se cambié la denominaciéni de ‘Fondo, por
to -Colombiano para” el Fomento de la Educa-

ICFES, y se modificé la composmlon de su
iva.

gobierinc del Presidente Lopez Michelsen ha

explorado nuevas formas para ejercer la inspeccién y vi-

gilancia en-

1 medio de la educacién supérior. Alcanzo a

desighar representantes suyos en los consejos directivos de
las universidades particulares, medida .que fue’ demandada

ante el Cons|
llo, no ha te

Todo ello
legalmente 1

universitarias

garantia soc

El proyectc

jo de Estado y que, mientras se conoce el fa-
nido aplicacion. .

estd .indicando la convemenma de reglamentar
4 supervisién y el estimhulo de las actividades
, cuidandose de preservar, como una plecwsa.
al la autonomia universitaria.’

‘de- ley que se somete 2 la consuieracmn del

Senado de la Republica posee dos capitulos significativos:

el. referente

funciones ten
peto a las di

enseflanza y
versidades.

a la superinféndencia de universidades, cuyas
drian que cumplirse dentro de ‘un estricto-res-
isposiciones constitucioanles sobre libertad de
el relativ‘o al Fondo Colonibiano para las ‘Uni-

En 1o concelmente al Fondo, el Senado de la Republica

Jen la legislaciéon de 1971-dio su aprobacién ‘a tal iniciativa.

En’ la Cémara .de Representantes _quedo estancada en- la

respectiva co
creacién de un ente financiero estatal con -capacidad para’
impulsar el d

misién. Por ello se vuelve hoy a insistir en 1a

esarrollo del sistema y de los establecimientos

universitarios. H R
El pais recibe peridédicamente noticias fragmentarias so-

de los_centrosg de derécho publico o de derecho privado. Sur-

bre las difircl%lltades econdmicas y la carencia de recursos

giria el aso

bro al conocer las cifras acumulatlvas de los

déficit. A no| dudarlo, uno de los factores mas agudos en

la gener acid

porcién, impresionante,
por satxsfaceﬂ
tablecimiento
sidades, vend

Bogcta, D.

Senado de

Seceion de

~ Bogota, ‘D.

Con el fin

de los conflictos universitarios, es la despro-
entre el volumen de las neczesidades
y la realidad de las disponibilidades. Un es-
como el Fondo Colombiano para las Umvel-
rfa™a a11v1a1 la situacion, e

E., octubre 28 de. 1975.

I Jaim,e Posada

1a Repubhca - Semetaua Gene1a1
Leyes.
E., octubre 31 de 1975.

de que usted proceda a 1epa1tn el proyecto

de ley numerpo 105 de 1975 “por la cual se ‘crea la Super-

‘| intendencia.
‘las Universids

diente de la
en‘la sesién

e Universidades .y el Fondo Colombiano para
ides”. Me permito pasar al despacho el expe-
mencionada iniciativa, la que fue presentada-
del dia’ 30 'de los: coruentes por el honorable

Senador Jaime Posada. La materia de que trata el anterior

proyecto es de
 titucional Pemmanente.

Presidencia.

- Bogota, D.

la competencxa de la Comlsxon Qumta Cons-

“Amaury Guerrero Semetano General

del Senado ‘de la Repubhca
E., octubre 31 de 1975. _ -

De conforiitidad con el informe de la- Secxetaila dése por

repartido el

Quinta Const
las antotacion :
yecto a la Imprenta Nacional para su publicacion.

Cumplase.

. El Presidente,

_El Secitario

‘proyecto de ley de la referencia'a la Comision
tucional Pelmanente para’ lo ‘cual se haran

es de rigor y se enviara el méncicnado pro-
—

~ .

. o Ed'mundé L()pez.Gémei
General, e o

Amaury Guerrero

ADTAS DE COMISION
COMISION QUINTA
: A(,TA NUMERO OCHO

Con \,spondlente a 1a sesién del jueves 11 de septlemble
. ‘- de 1975

Siendo las 12 15 del dia Jueves 11 de-septiembre de mil
novecientos setenta y cinco, se retinen en sesién ordinaria
los honorables Senadores mlembnos de la Comisién Quiata.
Constitucional Permanente del honorable Senado de l1a Re-
publica, p1e51d1aos por el henorable Senador Rafael Vergara
Tamara y bajo -la’ Vlcepreﬂdencxa del honorable Senador
Borigue Rueda Ribero.

Al'llamado de lista contestan los honorables Senadores:

Diaz Granados José- Ignacio, Echeverri Mejia Hernando,
Quevede Forero Edmundo, Restrepo Arbelaez Carlos, Rueda
Ribero Enrique, Vergara Tamaxa -Rafael.

Sin excusa dejan de contestar a lista los honorables Se-
nadores:

Calle Restrepo Diego, Giraldo Henao Marto, Jal amillo Sa-
lazar Alfonso, Marquez Sixto,

Establecido el quérum reglamentario, la P1e51denma de-
clara abierta la sesién. Se procede a la: lectura de comuni-
caciones a despacho de la Presidencia, “finalizada la cual,
hacé uso de la palabra el seior P1e51dente para aclarar que
la carta del sehor Carvajal, a la cual aludié el honorable-
Seriacor Rueda Ribero en el dia de ayer, la encontré en su
félder particular y que, sabiendo la Comision que no-tiene
interés alguno de ocultar ningtn documento frenta a este
debate, quiere fijar su posicion clara y l6gica de que siendo
ésta una ‘Comision del Senado, no puede cohvertirse en un
Juzgado Penal de primera mstanma ni en el Consejo de
Bstado, ni en la Oficina de. Impuestos Nacionales, y en
este plano las .cosas, el plzito del sefior Carvajal con el
sefior Castillo debeza continuar su -curso en el Consejo de
Estado y no en la Comisién Quinta del honorable Senado.

Hace uso de- la palabra el honorable Senador José Ignacio
Diaz Granados, para, en primera instancia, lamentar la au-
sencia en el 1ecmto del honorable Senador Alfonso Jaramillo
Salazar,.a. quien ha estado esperando de esde el dia de ayer
para en su presencia hacer algunas aclaraciones en relacion
con el proyecto de ley numero 156 de 1971 “por la cual se
prohibe la propaganda de los licores y bebidas embriagantes

‘en el territorio nacional”, del cual es ponente; pero que en

vista de gue no puede dejar pasar por alto el hecho de que
en un comunicado presidencial, ampliamente difundido en
el dia de ayer, aparece la ‘siguiente constancia - “por
ultimo,-el Gobierno quiere dejar establecido claxamente que
en manera alguna aspira a tener solidaridad politica para
esquivar el escrutinio de aquellos actos que pudieran con-
siderarse censurables dentro de la gestién oficial ... Raras
veces una administracién ha llegado a extremos de toleran-
cia con la prensa, particularmente tratandose de ataques
& miembros de las Fuerzas Armadas. AGn en el caso de cier-
ta prensa conservadora, que ha llegado al extremo de
atribuirle al Gobierno la iniciativa de proyectos laborales
que se consideran inconsultos y que han sido de~origen: par-
lamentario. E1 Gobierno no ha considerado que sea del caso
rectificar. Un diario, conocido por su animadversién perso-
nal con el Jefe del Estado, también llegé al extremo de
atribuirle al Gobierno el proyecto de ley, presentado por el
Senador Diaz Granados sobre publicidad en la prensa en-lo
relacicnado con la salud. como un primer intento de amor-
dazar las publicaciones de la oposicién y llevar la prensa
colombiana a una situacién semejante a las del Pert.

Son afirmaciones sin respaldo Que no merecieron ningun
comentario por cuanto, a diférencia del caso en cuestion, no
emanaban de perscnas u organismos encargados de poner
en practica- la politica de- responsabilidad compartida”.
Dice el honorable Senador Diaz Granados que deja clara-
mente establecido que este comunicado se ajusta a la ver--
dad, que =2l proyecto del cual es ponente. es iniciativa parla- .
mﬂntaua y en ningin momento -ha consultado su viabi-
lidad, su conveniencia o inconveniencia con el sefior Ministro
de Salud y menos con.el sefior Presidehte de la Republica,

1que los conceptos emitidos alli'son exclusivamente de su

cosecha personal, pues estd convencido de que la prensa
debe -prestar un servicio social y contribuir a las aspiraciones
de los colcimnbianos para favorecer la capacxtacxon de las
gentes necesitadas.

Hechas las_anteriores aclaraciones, hace uso de la palabra

el honorable Senador Enrique Rueda Ribero, qu1en dice tex- °

tualmente:

- Saftor Presidente, honorables Senadores:-Les comentaba
ayer que ibamos llegando al final de muchas comedias. Tal
vez hoy haya que traer el final de unc de los capitulos
de este libro “Esplendores y Miserias de Jlas Cortesanas”,
donde el Juez Camuzot, el célebre Juez fr ances descrito por
Hcarorato de Balzac, también en una de las 1nvest1gac1ones
que cbi‘ri?:i.dencialmf_m.te habia iniciado. sobre algunos de
los perscnajes, 8 su final, a demostrar’'cémo habian figurado
personas tomandose el nombre quz no les correspondia y que

a través de todo el aspecto delictivo, habia aparecido como .

irreprochables a quienes ni el mismo Juez podria llamar
a una indagatoria; pero al finalizar el titulo del capitulo-
es muy diciente: El lugar a donde llevan los malos caminos.

TUno de los testigos tomé la resolucion .de suicidarse, pero

antes de hacerlo queria favorecer a quienes lo habian am-

| parado durante mucho tiempo con una proteccién moral y

econémica, y entonces su ultima voluntad, sefiorés Senado-
res, era salvar a los comprometidcs con algun documento
que les permitiera posteriormente ‘posteriormente rostrarle
a las autoridades. Y les-decia: para reparar mi falta, dirijo
al Fiscal General una de mis retracciones, Débe usted-sacar
el maximo partido -de ella. Adics pues, grandiosa estatua
del mal-y de la corrupeién, y enviaba la.retraccion a todas
las sindicacicnes que €l ya en una declaracién .habia dado.

Me recuerda eso mucho la carta del delincuente al renun-
ciar dizque a “su posicién en la .comisién V del Senado.

Ahi le envio ese documento, para que ustedes lo exploten

'

| ¥ traten de salvar €l honor de la-obra y de 10s comprome-
~t1dos Pero yo les habia indicado a los honor ables Senadores,
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y tengo esa obligacion, y en esta tarde, cuando volvamos
a ver al Padre Cadavid, acompanandonas, con el mismo
escenario, sus grabadoras, sus mecanotaquigrafas. y tal vez
tal o cual miemnbro de la barra que haya aportado en el
dia de hoy, y quiero dedicar gran parte de mi intervencion
a lo del Padre Cadavid, para demostrar muchas cosas:
Que lo que dije ayer lo sostengo hoy, y lo sestendré ma-
nans. Forque, segun la evolucién de este debate, segin como
se nos presenten las cosas, ya no podremos seguir, que la
ccmision transcurra mas de un mes discutiendo estas cosas
v traslademos <! debate al recinto del Senado. Vamos a fil-
trar las cosas importantes, las cosas delicadas para que
la majestad del Senado en pleno tome algunas determina-
ciones y se sume al fallo que la opinion publica nacional
ya ha dado en cste momento. Que se sume al fallo que los
mismos medios de comuhicacion ya han expresado, y vea-
mos que si el Se¢nado se ha equiveccado muchas veces, lo
hizo de Luena fe; de que inclusive si fue llevado a violar
ia amisma Constitucion Nacional, digamos que lo hizo de
huena fe y vamos a analizar este discurso que nos pretendia
lcer el Padre Cadavid en la Comisién V, y que cuando in-
tervenga, lo reitero, lo tendra que hacer como lo hacemos
mosotros, porque el reglamento del Congreso no permite que
se lean discursos en su seno. Y a traves de las intervenciones
que hemos oido, hay dos prdpcsiciones. por ejemplo: fuera
de la misma ley, en que se llevo al Ccngreso a violar la
mismsa Constitucion. Aca se nos ha explotado que el Senado
en pleno pidié la Cfiz de Boyaca para el Padre Cadavid
o para su obra. Y listima que no estén los constituciona-
listas para qu2 nos digan si tengo o 7o razon sobre este
particular. En el articulo 70 de la Carta, en este libro en
que tanto he insistido, que los médicos lo estudiamos para
cumplirlo, dice que ‘es prohibido al Congreso y a cada una
de sus Camaras —ordinal 2°—, inmiscuirse por medio de
resoluciores o de leyes en asuntos que son de privativa com-
petencia de otros poderes. Y en el inciso 1° “dirigir incita-
cionez a funcionarios piiblicos”... ¢A quién le corresponde,
honorables Senaclores conceder la maxima distincion que el
pais le da a sus mejores hombres o0 a sus mejores obras?
Al seficr Presidente de ln Republica, y el Congreso estaba
penetrado en esos terrenos al hacer esa solicitud .y ademas,
como lo henios comprobado, como la vimos 2n una caita que
acabaron de leer del Ministerio de Salud, al Congreso 1o se
le dijo que la perscsia favorecida iba a ser una firima par-
ticular, proiesional en los juegos de suerte y azar, come
era la firma Codilol. Y también esta entre las prohibiciones
que tienc el Ccngreso, ir a beneficiar a esa clase de en-
tidades. ©a su ineciso 39 del mismo aiticulo 70 dice:
“Decretar a favor de ninpuna perscia o entidad, grati-
ficaciones, indemnizaciones. pensiones, ni otra erogacion que
no estén destinadas a sotisfocer créditos o dercechos recono-
cidos con arreglo a la ley preexistente, salvo lo dispuesto
en el aiticulo 76, inciso 18", (Qué dice el articulo 76, €a 1o
gne correspende al inciso 202 “TFomentar las empresas utiles,
dignas de estimulo o apoyo. con extricta sujecion a los pla-
nes y programos correspondientes”, estamos cacretando in-
directameanto un auxilic o una firma profesional en los juegns
de suerte y azar, cca grandes vy praves prohblemas con Ia
justiica ecolembiana. Ts que aunque se haya fallado en al-
guna de <us instancias hay una cosa mmoral en lo que de-
nuncio el sencr Oscar Carvajal; es gue hay un bien ocuito
de 50 millencs de pescs ¢z la firma Codilol. El analisis juri-
dico o Ia ccmpetencia o incompetencio de la Comision para
entrav a eeiuchiar sobre la materia, ya nos lo ha explicado
¢l sefnr Piesidente de la Ccmision... Pero cl aspecto moral
que debemos tener muy ca cuenta. es que un funcionario
¢ ex-funcicrario del senor Osorio Castillo se atrevio a de-
nunciaitle uncs bienes ocullos por 50 millones de pesos
Plala que habia dejado de pagar el Tesoro Nacicnal. Y
ayer mismao-la solicitaba al senor Presiderte do la Comision
que pidiéramecz el doto a ver si en el contrato suseritc entre
ITcgaves Juveniles Campesinos ¥ Cccilol no habin existido
otre fraude al Fisece Nacional. Que un contrato de =esa natu-
raleza sofome—to llegaron a pagarse $ 254; gue sigue y se-
auira en cntredicho con la justicia y que como ya lo ano-
taha el misino Stnador Resirepo, cuantos problemas ha te-
aide: Un dia en la Certe. otro en el Consejo de Estade, y
a esd cntidarl cue se ha lucrade a través de muchos anos
¢ los cent.atzs, con lo que debia corresponderle a los
departamentos, le aprebamos una ley. Se lievo al Congresa
el espiritu del legislador, =c llevé a que favoreciéramos al
senor Osorio Castillo. Y comenzando cou los del padre Ca-
david:
Se preponia lecrnos en esta Comisidn, y probablemente
Lenga la oportunidad de repetirnoslo, pere d2 memoria, sin
ieerlo; voy a hacer algunas referencias a su intervencién:

Y aparcce como primera medida, otra de las proposiciones
que sc llevé al Senado ce la Republica, a gue aprobara, €l
mismo la trae a cuente... no la trae el Senador Rueda on su
intervencion con comillas dice: “La mas grande obra social
que existe actualmente en Colombia, en favor de tres imi-
licnes (e ninos campes.Nos que aun no tienen accesd a la
educacion”, nerc no se dicc que es la obra de él. En el mo-
mento en que se aprobd la proposicién, favorecia a mas
de tres millones de ninos. Y mas adelante —palabras del
mismo P. Cadavid— nos refiere gue el total de alumncs que
actualimente son faverecidos por los Hogares Juveniles Cam-
resinos pasan de tres mil. Hay una pequeha diferencia entre
3 mil y tres miilones. Hay una pequefa diferencia entre los
seis niillones que va a devengar la Superrifa y los millcaes
que va a davengar el senor @sorio Castillo. (Para qué se
le hace mentir ¢l Senado de la Republica en esa forma? ¢En
cosas tan pequenas. tan baladies? Si en esa epoca le hubiera
dado lo misme al Cougreso haber aprcbado una mocién de
reconocimiento porque su obra beneficiaba a 3 mil ninos
campesinos. ¢Para qué le dice que eran tres millones?

Continua el Padre Cadavid, y nos presenta su curriculum.
como r.os lo presento el Senador Restrepo. Yo no lo presento.
porque el curriculum del Senador Rueda Ribero lo sabe el
pais, lo saben !os Senadores. ¥ nos trata, como va a cemen-
zar aca. a decir unas cosas que inclusive ne habiamoes tra-
tado. que para qué aclaran, si no se han dicho, si no se
ha hecho <l cargo. Ayer nos decia el Senador Restrepo. en
alguno de los partes que a €l le gustan mucho las.—Secre-

tarias— yo no he dicho lo contravio... Y el Paudre Cadavid en
su curriculum comlenza diciendo:

“Hijo legitimo de Eliseo Cadavid™. No he dicho Ilo con-
trario. Aca los que han asistido al debate les consta que
yo no he penetrado en esos terrenos. Aca las cosas que
tiene que explicar son otras. Y cuando el Padre en esta
Comisién y si ella resuelve traer al delincuente al senor
Osorio Castillo. Pues que lo traiga, pero que nos responda
lo que le vamos a preguntar. Que nos traigan las cosas es-
critas, porque fuera de lo que vaya a plantear hoy, voy a re-
servar algunas preguntas para la intervencion de esos perso-
najes.

Dice el Padre Cadavid refiriéndose a Hogares Juveniles
que las directivas no somos personas millonarias, ni siquiera
acomodadas, pero s1 patriotas decididos a cclaborar cca el
Gobiermo y con la Iglesia v la sociedad, para evitar la tre-
menda revolucién sangrienta que se avecing, segun mi dis-
curro del 16 de septiembre del afio pasado en el Hotel Hilton,
ante las esposas de los Ministros del Despacho Presidencial,
[uera del hambre que yo no he mencionado tanto, viene
ctra amenaza para que nosotros tengamos que doblar nues-
tras rodillas ante Hogares Juveniles. ¢Es que la tinica forma
de detener la revolucion sangrienta va a ser el programa
del Padre Cadavid? (Es la unica forma en que el pais se
va a salvar de la revolucién sangrienta es con su obra? ¢Es
con los tres mil ninos que esta educando? Pero vamos a ver
posteriormente, en las finalidades de su fundacion otras
causas que nos van a llevar a aprobar una proposicion
superior a esa vy es tal vez pedirle al sefior Ministro de Ha-
cienda. que todc el Presupuestc Nacional lo destinemos para
esa obra, porque es la Unica manera de detener la revolu-
ci6n sangrienta. Pero también en su misma intervencion
se refiere a los mismos circules de donde obtuvo la propo-
sicion, de donde obtuvo una ley. de la cual su obra y un
mtermediario se van a beneliciar: De la clase politica porque
la clase politicn es buena, cuando de ella se puede usu-
fructuar algo, es noble, sz dice: Gracias, honorables Se-
nadores: Ustedes salvaron la historia de Cclombia cca la
Ley 2* de 1975, los ninfos hambrientos del pais le dicen al
Congreso de 1975 gracias, pero en las plazas publicas y en
estcs documentos, la clase politica de la cual hacemos parte
todos, es una clase gque merece el reprochec y se pone a
atras personas a hablar y a sindicarnos de que somos, pa-
labras textuales. enn lo que nos ira a decir mas tarde en su
intervenciéon el Padre Cadavid. “Se trata de una concienti-
zacion a fondo, v de una verdadera transformacion, pero
sin viclencia, sin odios y sin resquemores. no obstante los
grandes motivos del campesino para guardar rencor a los
politicos, a les gobiernos, y a todos los que adn no se han
comprometido con su causa de marginalidad”. Nada menos el
domingo 17 de agosto cscuché con mis propios oidos a un
campesino, durante la fiesta del campesino en Sutatenza
rcoincidencialmente alli y por esa época llegd por ahi un
telegrama contra el Senador Rueda Riberoy, estas terribles pa-
labras (naturalmente las pone entre comilias y en la voz
de un campbesino:

Mientras los Goctores se jartan los impuestos ¥y mi sangre,
ya ¢stamos hartos de promesas. Alerta campesinos conser-
vadcres y liberales. va que nada nes imperta y nadie nos
mimperta v todos nos enganan, agarremos el fusil Liecgo
la hora de que ncsotros mismos nos demecs la libertad
Pero <sa rlase e¢s buena y generosa cuando de ella se puede
sacar ua provecho, cuande de ella se puede sacar una ley, y
entonces estas palabras se convierten en una tarjeta asi
cde grande que uos llega a nuestras casillas. que no para
decirnos a los salvadores del nais: gracias. honorables Se-
nadcres, paro la palabra en los pueblos es otra cosa. El ve-
12no que se le esta llevando a nuestia gente es ctro. A
ellos hay que incitarles contra esa clase politica, que no
de a2hora sino ¢e ayer, v lo haran e¢a el dia de manana, se-
guira siendo wvilipendiada, ¥ por qué no deciilo, humillada
por oqruenes en esa misma clase pelilica van a tener su
boca llena, pere de esa clase politica a la que no le da te-
mor eufrentarse n los creanismos que sean con tal de salvar
la dignidad del Congreso Nacional, Y naturalmente el dia
que se le permita intervenir aca at levita, honorable Sena-
dor. que no queria conocer, que desgracindamente cc.aoci
y que para experiencia muy desagraduble, vamos o tener
que sezuir ovendo v seguir analizando, y seguir estudiando.
Es gue- cuando (y lo decia en mi piimera intervencion) se
haja uao de clertas dignidades a hablar con otra persona
diferente, tiene gque situarse en el mismo plano.

Y si de! marco dorado e iluminado por.las luces Divinas
que nos presenia el Padre Cadavid en este recinto tenemos
que hablar Padre, de hombre a hombre y-hacer 1os cargos
y descargos de la misma forma, porque la dignidad de Sena-
dcr, a lo que he dicho, a pesar de que ha dirigido ccatra
el miembro de Ja Iglesia. Y lo decia ayer, que respeto a las
jerarquias catdlicas es la base de la doctrina de mi partido,
el deber nuestro es defenderla, pero defenderla bien. En su
mtervencion el Padre Cadavid nos va a cuadrar unas cuentas
tan perfectas para d2mostrar por qué recibié los 6 millones
de pesos de la Super-Rifa Hogares Juveniles, que durant=
los anos 73 v 74 el déficit de alimentacion alcanzé a 2.724.000
y la administracion $ 530.000, para un total por gastos de
administracion de $ 3.354.000 -queda 1.500.000. Nos va a decir
que nccesitaba cubrir ese déficit. que si no lo cubria se"aca-
babaa los Hogares Juveniles Campesinios; y los ninos se
morian por culpa del ronorable Senador Ruda, van a conh-
tinuar muriéndose en el pais, el calculo fue muy bier’ heeho.
Pern por qué en lugar de prestar su nombre y el de una
obra de esa naturaleza, si él nos retme y nos plantea una
situacion tan dramatica como esta, yo les aseguro que to-
dos nosotros hubiéramos acudide en masa, por ejemplo, el
Instituio e Bienestar Familiar, a padir que le concedieran
un auxilio de esa -naturaleza, pero no ir a permitir que su
nommbre, que el nombre de Hogares Juveniles Campesinos
se prestara para que un profesional de los juegos de suerte
y azar se continuara lucrando a costa de la fe publica
Y nos gice otra cosa —me excusa 2l Senador Restrepo, pero
son palabras del Padre Cadavid— “Segin me lo han ma-
nifestado varios Senadores v Representantes nunca antes en
la historia del Congreso se habia aprobado una ley con tanto

carinc. ccn tanto entusiasmo, con tanta rapidez y con una
absoluta unanimidad”. La rapidez la reconoce el Padre Ca-

david y acd viene a decirle al Senador: “Usted miente cuan-
do dijo que en estos lugares no existia la obra del Padre
Cadavid. Es que Senador tan mentiroso”. Y cosa dicha pov
un miembro de nuestra Iglesia, pero el Padre Cadavid tal
vez no me habin oido en otras intervenciones, cuando he
sostenido que lo que digo aca lo traigo confrontando con in-
formaciones y con datos muy -exactos, muy precisos y muy
serics. Y diré lo que dice cl Padre Cadavid: El. —refirién-
dose al Senador Rueda— afirmo que en Narilo no habia
aingun Hogar Juvenil Campesino; el pasado 27 de julio inau-
guramos, precisamente en la region mas apartada de Narifio,
en el Ccrregimiento de Leyva, Municipio de El Rosario, uno
de los mas impertantes Hogares Juveniles Campesinos del
pais. Sus Imateriales fueron lievados a hombros de ninos,
ancianos, mujeres y fue catalogado como uaa obra cde ver-
daderos romanos; es pricticamente una universidad campe-
sina, en medio ce las montanas. sin caminos, ni carreteras;
ademas recordamos que los Hogares Juveniles Campesinos
de Gualamatan, Berruecos y San Pablo, gue luego cambiaron
nombras por los de Centros Rurales de Bienestar Familiar
o Concentraciones de Desarrollo Rural; son también crea-
ciones de los Hogares Juveniles Campesings, segun consta
en su propia personeria juridica.

Y qué nos dice un informe de una persona muy seria y
muy respetable, enviado desde la capital de Narino, Pasto,
en alguno de sus apartes dice:

“El Instituto de ensenanza que poseen para efectos de
brindarle ayuda a la juventud campesina ubicado en el
Municipio del Rosario; el llamado Colegio Leyva, y que al-
berga 2 un reducido numero de nifios de ambos sexos, gFta
sosteniendo de manera puramente subjetiva por la entidad
en: mencion, vero efectivamente el que vela por ese asta-
blecimiento de formacion de menores es el Ministerio de
Educacion, ya que los educadores reciben precisamente de
ese Ministerio dineros correspondientes a salarios y demas
bonificaciones extralegales, de modo que, Hogares Juveniles
Campesinos no esta dando para estos fines ningun aporte
economico. Quinto. La precitada entidad, calificada de in-
dole social, no esta prestando <n el momento prescnte ayuda
de ningun tipo a los nifios campesinos del Departamento
de Narino™.

iNo es éste un documento 2escrito o redactado por el Sena-
dor Rueda Ribero! Quien escribio’y reducté esto inclusive no
sabia que iba a llegar a mis manos.

Y continua ei Padre Cadavid: Dice también el Senador
que el Hogar Juvenil de Canaguaro, en Meta no es de los
Hcgares Juveniles Campesinos. Si es. Su director fundador,

o

el Padre Bianchi, perteneca nada menos que a la Julv&t@.

Directiva Nacional de Hogares Juveniles Campesinoes. ¢Y que:

nos dice ofro informe sobre ese Hcgar? Que en drcha locali-
dad, hace unos lres anos, fue creado el Hogar Campesing
para Qiinas y que posteriormente le fue cambiado 2l nombre
por el de Instituto de Promocion Social Canaguaro, de-
pendiente Adel Ministerio de Educacion, Seccion Agricola;
actualmente se cncuentra regentado por religiosas y alberga
unas 280 alumnas, las cuales caficelan 280 pesos mensuales,
recilben instruccion sobre materias basicas desde tercero de
primaria hasta primero de bachillerato, incluyendo artesa-
nias. siendo su principal meta ensenarles a desempenarse
como buenas a.mas de casa y para su admision se tienen en
cuenta a_‘las e nienos vecursos economicos. El Institutu
cuenta con un lote de dos hectareas, una edificacion eva-
luada en dns millones de pecsos, 20 maquinas para coser,
galpores para gallinas, tenedoras de carne, porquerizas, unas
12 vacaes lecheras, colimenas y concjeras. Una de las reli-
giosas del ceniro educacional en mencion manifestd que el
Instituto de Promocion Social Canaguaro no tenia ningnfa
relacién con Hogarves Juvciiles Campesinos;. también dijo
la religiosa que al Instituto le fue enviado un oficic en el
cual st le solicitaba la colaboracion para la venta de la rifa
precitada y que ellas no aceptaron, seguidamcate me hizo
entrega de unos programas y un plan de premios que ade-
mas les hahia side cnviado. Mas claridad. Padre, sobre
las faisedades dcl Senador Rueda.

(Dcsde la barra el Fadre Cadavid habla de que esta
precisamente el Presidente del Hogar Juvenil Campesino y
Ja hermana que...). ;

Sigue el honorable Senador Rueda: Padire, ni n los Sena-
dores les doy interpelaciéon, ya le llegarda y esto era lo que
nes queria decir, estoy refiriéndome a lo que nos queria decir,
gueria decir.

Se cdijo que cn1 Risaralda. palabras del Padre Cadavid,
110 habia Hogares Juveniles Campesinos. Como lo inferma-
mos en su lugar hay 82 Hogares Juveniles Campesinos, 55

de Antioquia y 27 del resto del pais, funcionando actirw--

mente, y ademas hay otros 33 Hogares que se estan orga-
nizanao o que todavia 19 estan federados: entre esos 33
estan precisamente los Hogares de Risaralda; luego no habia
mentido el Senador Rueda. El mismo Pacdre Cadavid reco-
noce que los Hogares de Risaralda estin en formacion; pero
vo no decia por lo del padre Cadavid sino por los mismos
documentos que tenia sobre el particular, donde nos soste-
nian por ejemplo que en Risaralda no existe ningun centro
de Hogares Juveniles Campesings. ’

Y voy a leerles a los Senadores, aunque €l no lo menciona,
pero me causd alguna curiosidad, por ejemplo, como son los
Hegares Juveniles en el Municipio de Buenos Aires, Catuca,
de qué consta, qué servicios presta. ¥ ‘el informe dice:
inmuebles que posee; cuatro cabafas para verano, no son
palabras del Scnador Rueda, cada una consta de lo si-

puiente: bano a todo confort. cuatro camas, construccién

en muros de ladrillo, tejas eternit, en su interior los muros
en mastuco. pues, ete.. un blogue de unos 30 metros de lon-
gitud per diez de ancho aproxilmadamente, cca una construc-

cion moderna, lo misme que las cabainas, que es utilizade®-.—

como comedor, aula de clase, de sala de conferencias y en
un extremo una cocina enchapada en baldosin de porcelana.
Pero del dato tal vez mas intcresante: también se pudo
establecer oue tanto la coustruccién como las mejoras,
fueron hechas por la comunidad de la regién y con ayuda
da instituciones tales como Bicnestar Familiar, ICCE, IFS,
la Gcebernacion y otros. Esas fuercn las calumnias del Se-
nador Rueda, para que se pusieran en el trabajo de hacerle
cnviar a la Comision Quinta, desde diferentes sitios del pais
marconigramas, protestando ccntra ese hombre terrible, por
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el cual van a. morir muchos nifios en este pais, porgue
es que la Super-Rifa dizque estd fracasando, la culpa no
va a ser del Senador Rueda Ribero, la culpa es el ha-
berse comprometido'.en un negocio contra las normas de la
moral administrativa y de la moral publica, la culpa va
a ser esa, porque Padre, yo lo sostenia el otro dia, si esa
rifa -estuviera manejada directamente por usted, aunque
existieran estas dudas sobre su obra, estarian apoyandola
muchos colombianos, pero como: el pais no es ingenuo, comg
ya, esta comenzando la casi totalidad de la gente a leer y
escribir, pero sobre todo existe otro aparato que ese si ha
dado una gran revolucién que es el transistor, hasta los
hombres mas alejados de nuestras veredas estan escuchando

T 1as notlc‘as y que si presté Padre, el nombre de Hogares

Juveniles Campesinos-para que tlas de esa obra se ampa-.
rara un negociante que desde hace mucho tiempo viene

explotands al vais; que vengo-a conciencia, porque en una.

de mis ultimas intervenciones precisamente lo llevé como
llevé ayer muchas cosas, a que usted habia sido engafiado,
pero en un programa de televisién que se nos presente, con
la luz circundando su cabeza, en compafia de dofia Gloria
Valencia de Castafo, en compafiia de otros dos sacerdotes
a dar el espectaculo. mas deprimente para nuestra Iglesia
que tres miembros del clero colombiano le estén haciendo
camp wia por la television nacional a una rifa; que cosa,
mientras se ha debido aprovechar ese espacio para pro-
mulgar algo de esta Palabra Divina, como lo decia un.pe-
riodista al dfa siguient2: no se nos haga raro que el dia de
maflana veamos bambién a esos mismos tres sacerdotes ha-
. los licores. Is que yo si creo, Padre,
que ‘el fin no Jusmflca los medios. Este si es un principio
nuestro, que, de los medios que se esta valiendo son censu-
‘rables..para levarles dizque el pan a los Hogares Juveailes,
los medios si han sido muy dolorosos.

Con un punto scbre los premios de la super-rifa, que
el Senador Rueda ha recalcado mucho: porque es que en esto
ocurre algo muy curioso, cuando hay una disposicién que
permite controlar o fiscalizar estos negocics, nos. llegan
los apoderados a decir que la super-rifa no es ni depar-
tamento, ni es loteria, y por lo tanto el contrato no ha
debido mostrarse. Que no tienen esos controles, que ellos
estan exentos de esto, y cuando-vamos a hablar de los pre-
‘'mios, ahi se asimilan a loterias, y nos lo decia el Padre en
la misma television, es que en las loterias hay premios que
no entregan; era una justificacion en lo que tanto he
insistide de que se estd formando a la opinién publica una
estafa, porque yo no quierc que me d]gan es-que las loterias
hanpn esto; yo lo que quiero y el pais lo desea, es que nos

- wg‘a el Padre Cadavid y su super-rifa que.los diez-Renault,

gue hasta el mamento tienen la obligacién de haber rifado
y entregado al pubhco ya lo han hecho;” que 10s suministre
los nombres, las dirécciones, los teléfonos, el numero de la cédu-
ia de los ganadov es y que de 1os 40 Renault 4, suceda lomismoy |
que de los cinco Jeeps Willis y de los cinco Toyota,y de los cinco
Nissan, haga la misma cosa, y de los cuatro viajes a Europa con
gastos pagados durante 30 dias, hagan lo mismo. O es que
no se han entregado; ¢por qué se ofrece una cosa y mo se
entwga” ‘Es que ellos ven entonces la loteria, pafa esto.si
sirve de mampara la loteria. Fero para qué se deja fisca-
Mizar por el Gobierno, para que acepte la fiscalizacién de
otros medios para eso es la super-rifa. Para algo sirven 1os
sofismas de distraccidn, y. para algo hay una buena’ panta-
" lla, porque nadie, DIOS ‘mio, se atreveria a solicitarle en
este pais al Pudre Cadavid una cosa de esas, a decirle algo.
Pues yo para mo pecar voy a leer en otro de los terrenos,
donde ¢l Padre Cadavid, también ha. caido, que es en el de

"%?os@delmos vy para no ir a calumniar la siquiatria de Noyes

fos dice de los delirios de grandeza: Las ideas delirantes
éxparsivas, los- delitos de grandeza surgen de se atimientos
de insuficiencia, de inseguridad o de inferioridad cuyo sen-
timiento consciente es encubierto por los componentes idea-
‘tivos y afectivos exagerados de la idea delirante misma.

" El contenido de las ideas delirantes, grandiosas a menudo

sugiere la naturaleza de las Irustraclones la inseguridad es
previa. Bl paciente- que insiste en que EleS ha escapado |/
ayudado por esa idea delirante de. las dificultades de la
realidad que constituiar una amenaza demasiado- grande
para su. seguridad emocional. Si su angustia es por sen-
_timientos de culpa, ha logrado la perfeccidn, si es por infe-
-rioridad intolerable ha logrado la distincién: Si era por
miedo a logrado la seguridad. Y la protecién. El significado
simbdlico de las ideas delirantes, grandiosas no es muy com-
‘plicade y puede analizarse con cierta facilidad. Yo creo que

i - ha logrado las. tres cosas. Que ha logrado la perfeccién, por
=~ ¥uepmentimientos de culpd, que debe tener y con.los cuales

se nos va a presentar en la Comisién Quinta sentimientos de
culpa con nosotros mismoes, porque desde entonces, hono-
rables Senadores, este 1ecmto se llend con una serie de pro-
paganda incitandonos a’ favorecer a- Pedrito y a Maria, al
nifio desamparado, pero en ese momento no se nos dijo-gque

¢ ~

némico. No.|Esos padres son precisamente un- ejemplo de lo
gue debe ser nuestra Iglesia, de la Iglesia que defiende mi
paltido, de la Iglesia gue.quiere ver el pais, Por eso la pa-
labra del Padre Garcia Herreros-es seguida ¢on respeto todas
las tardes en los televisores. Porque nunca lo hemos visto
ni prestande la obra del Minuto de Dios .ni prestando su
nombre para que los profesionalés de los juegos de suerte
y azar se _bellleﬁcien v se lucren. A ellos seguimos respetando,
y ante su imagen siempre nos arrodillamos reverentes para
oir su palabra, para esperar un ejemplo. Y mientras tanto,
que nos demuestren quiénes se han ganado esos premios,
mientras no exista esa lista, es la prueba. de que se esta
configurandg una estafa, al pueblo colombiano, a quienes en
uria forma inccente compraroir esos.bonos: Mlentxas tanto
y es la solicitud-que yo hago-desde este recinto a las esferas
gubernamen{ales, a la prensa que prevengan a la gente que
se abstenga de seguir comprando esa clase de rifas mientras
no se demuestre que se ésta cumpliendo con lo prometido.

no me saltexn con el Coddigo, porque es que yo recuerdo, tal

Y, entra lj;h’lo el tercer defensor del delincuente y dque:

‘vez en ese catecismo -que de pequefios en la escuela nos

lo ensenaron que se péca de pensamiento, de palabra y.de
chra, que para el Codlgo hay que mostrar el crimen como lc
requiere el Fadre Cadavid, =h eésto y eh la intervencién te-
levisada, no acepta que un pensamxento qué peco de pensa-
miento el funhcionario de la Comisidh, que pecd de palabra,
cuando se atrevid a ir a hacer ese ofrécimiento al Senador
Rueda Ribero. Eso no es pecado. En este momento . hay
que acudir gs al Cédige Penal y mire lo que nos dice: No
es lo mismo |didlego que soborno. La filoscfia deé la ddetrina
conservadora, que profesa el ddctor Rueds Ribero, dizque
proclama 100 principios de’la doctrina catolica, y hien sabe-
mos todos lo catolicos que la caridad y €l didlogo son hoy
la. base social de la doctrina evangélica. Cristo puso la ca-
ridad como aél distintivo de sus discipulos. Y el Papa Paulo
VI en su Ehciclica ‘Eclesiam Suam nos hablé del dialogo
como de la mejor panacea para solucionar los conflictos de

orden persorial y social. E invité a todos 1lds paises y reh—‘

giones a acoger el didlogo como el verdadéro viaculo de
unién, de scjidaridad, de paz.

~ia eleccién.

Dios y ar1as y

~ Como yo no he acudido al Cédigo Penal, no sé como sea.

Tal vez algun

dia la desgracia, porque en este mundo es-

tamos, nos lieve a conocerlo. Yo mientras tanto voy a ape-

lar a este lily
a2 ver qué
corromper a

soborno: accién y efecto de sobornar.

soborna. Cua
parg inclinar]
pero en cse
la definicién,

‘0 viejo del diccionario académico de la lengua
os dice sobre la palabra soborno. Sobornar:

uno con dadivas para conseguir, de él una cosa,

Davidas con que se
quier cosa que mueve, impele o. excita el animo
e a complacer a otro. Es thuy clara la palabra,

entonces si hay que-acudir a lo que nos dice
del. Codigo Penal, y a traernos la doctrina con-

servadora. GUé nos dice la doctriria de la Iglesia, la Santa

'Biblia, la qu
la, vida, arre
va en adelah

quisiera también Padre, y a estas horas de
entirse de no saberla de memoria, pero que
e va a ser muy dificil, porque los afos también

nes van entrando. Pero hay algunos apartes que como ca-
télico he terlido la obligacién de' conocer, y que nos dice

por ejemplo
Y entré Je

San Mateo sobre la purificacién del templo:
is en el Templo de Dios y eché: fuera a todos

los que vendian y compraban en el templo, ¥ volcd las me-

escrito esté, mi casa, casa de oraciéon sera lla-

sas de los c,arrbistas, v las sillas de los que vendian palomas,

y les dijo El,
mada, mas v,

vinicron a El|

Y qué nos
Dice: Dics y
fiores, porque
mara al uno

© ¢Qué tal P

catlolica, Je a
el priacipio b,
a su casa de
cacares, aun

csotros la habéis hecho cueva .de ladrones. Y

en el templo, ciegos y cojos y los sand.

dice el mismo San Mateo sobre las riguezas.
las riquezas. Ninguno puede servir a dos se-
-0 aborrecers .al uno y amara al otro, o esti-
y menospreciard al otro. No podéis servir a
iquezas,

dre, nosotros los conselvadores que si nos ufa-

1namos de tener dentro de nuestros principios la doctrina

dmirdramos mas a usted gue contrariando
iblico, qué tal Cristo en ese momento al llegar
oracion, en lugar de haber sacado a los mer=
a Jos que vendian palomas, se hubiera. puesto

a hegociar cg

n elles. Qué tal, Padre, Jesucristo diciéndo: a

mi deame’ digz palomas y ustedes cojan diez, qué tal Padre,
seria guia inmortal la doctrina catdlica? No. Precisamente
se_ha mantenido durante tanto tiempo, porque fue pura,
norque seguird siendo pura, y que hayd quién .éntre, en

este pais, ‘cor

mercaderes;

partido..
Porque la 1

su investidura ‘sacerdotal a negociar con los
ho se le puede -endilgar en contra de nuestro

iucha por la defensa de la Iglesia en nuestra

‘ideologia tiene mucha trayectoria. Eso no.se va a poner

en duda ni sg

vy los intereses
tidos son sagy
nrecisamente

detras de Pedrito y ‘de Maria y detras del Padre- Cada-; oyendo la.Pa
mensajes como los due firmaron los sefiores Obispos ¥y

vid -existia el hombre del frac y del guante blanco, eso.no
se nes dijo, vy 1ios mintié a nosotros y le' mintié al Ministerio
de Salud,porque cuando. llevd el cohtrato, cuando llevé el
proyecto para la aprobacién de la rifa, segiin nos lo dice
~el Ministeric en esa carta del dia de hoy, no se mencioné
que el favorecido iba a ser el sefior Luis Osorio Castillo.

Y ha, logrado la distincion, porque entre todos esos verda-
deros apostoles de la doctrma de Cristo, dedicados a llevar
ia Palabra Divina 'a los municipios colombianos, a nuestras
veredas, a nuestras casas, va a sobresalir la figura del Padre
Cadavid que por primera,:-vez logra que el Congreso de la
Replblica expida una ley de ‘esa naturaleza para favorecer
a un negociante, a un profesional de los juegos de suerte y

~®@:ar; su figura va a sobresalir, Padre, entre todos ellos, pero

ellos si no van a claudicar de su obra, de su palabra y de la
promesa cuando se ordenaron, y asi vemos céomo una obra
como la del Padre Garcia Herreros, que lo vemos en la época
de su banquete, puerta a puerta pidiéndonos que le compre-
mos una bolete; qué tal ¢l Padre Garcia Herreros llamado
a Codilol para que le organizara el banquete y qué tal
“ese santo que hace unos dias acompanaxon sus fehgre:es
1y espiritualeiente_lo acompand el _pais a su ultima morada
como fue el Padre Jiménez, qué tal él1 hubiera, para’ sus|
festividades del barrioc Egipto, contratado los servicios de
Codilol, porque enr esa forma le podia dar un resultado eco-

leiz- en el dia de ayer.

labra. Divina
Marta, cuyas
po”l

va a negdr solamente por defender una rifa
de una partlcular Las doctrinas de los par-
adas. Y si nosotros critichmos ésto 1o hacemos
en defensa de nuestra Iglesia. Queremos seguir
ahra Divina, quereémos seguir recibiendo €sos

Y queremos seguir oyendo la Pa-
como nos lo dice el sefior Obispo de Santa
declaraciones salen hoy en el diario “El Tiem-

donde dice: Cada dia estamos presenciando un-espec-

taculo més alarmante de inmoralidad publica, ihmoralidad

en 19s negoci

estban despertando de una “manera alarmante un deseo A
una. ambicién
cuentran a la
2s un verdadero- representante de nuestra Iolesm |

Esto si

s y en todas las actividades ciudadanas, que

de enriquecimiento por los medios que en-
-mano, sin fijarse en su moralidad.

No entrd a negociar si vendian 20 boletas mds, ‘ganaban

mas Hogares

Y en:una

con un engranaje burderatico grande, el afio pasado creo|

que no se gas

nistracion. Pere

guveniles Campésinos, no entrdé a ver cuantas

palomas le quedahban. Es que es el caso por el cual, Padre, us-
ted va y esta

sobresaliendo dentro de la Iglesia. )
empresa come la Ldteria‘de Cundinamarca,

gtaron los cuatro millones de pesos en admi-
© para unas oficinas en Bogots, ya le. estan

haciendo el calculo al Padre Cadavid de seis millones, ¢y

por qué no h
qué esconder,

de esa rifa, qu
Torres va a fis
gue es a quien

an aceptado la fiscalizacion? Porque hay algo
y se cometen cosas tan absurdas en el manejo
e el Auditor es miembro de la Junta; gue &) sefior
dalizar las mismas cosas que él ha aprobado, 'y
va a tener controlando los ing’i;esos y €gresos

de la super-rifa. Es la misma rueda de la felicidad. Acg
la Junta, que la Auditoria, pero no se sale de una serie dé
personajes, de’ muy poco numerp, pero siempre con otro de-
lirio.

Ofro delirio que vamos a precisar; honorables Senadmes,
en el conjunte de la famosa cbra. Yo les comentaba coémo -
acmden.talmevte en el ceajunto de la Procuraduria.General
de la’ Nacién diera sobre la Ley 2% de 1975 encontré una
cosa muy curiosa, que-antes se llamaba Kennedy Memo-
rial of Colombia, fundamon en memoria de John Keanedy
y cambian lo*'esbatatos y en ese cambio encuentra une
cosas muy cubiosas, con aspectos delirantes; por ejemplo:
Tlene por tihes especificos, entre otros que mas tarde sé
bueden proponer, allegar y administrar dineros y demas
enseres y bienes muebl-e's e inmuebles para ayudar a la fi-
nanciacion de los Hogares Juveniles Campesinos que siguen
la. genuina orientacién y coordinacién de su iniciador el
Padre Cadavid.,Pero miren lo que nos dice la Junta:

El pericdo de los miembros de la Junta serd de~un aiio,
reelegibles indzfinidamente. Los miembros de la Junta po-
dran ser removidos y cambiados por los miembros de la Fe-
deracion si fueron designados por ésta o por su fundador,
si couespondlo. su nombramiento a €él, La Junta Directiva
nombraré un Gerente ‘ejecutivo -—mas abajo dice que podrs
ser el mismo Presidente— el mismo Padre Cadavid, Pre-
sidente de los Hogares Juveailes Campesingos, sigue tambxen
como Gerente. Y més adelante encontramos que la Junta
de diez miembros, cinco son designados por 2l Padre Ca-
david, ademés ,de que 6l hace palie por derecho-propio, pero
miren ese delirio comparable solamente con lo. que sucedeé
en la capital de Ja Iglesia mundial cuando desaparace -por
desgracia el Santo Padre. Quienes me oyen saben céomo es
Pues él 1o establece en-sus estatutos y dice
que’ cuando éi muera la eleccion de los' miembros tiene
qué ser en votacidn secreta; omite.para no quedar en delirio
tan igual, el humo blanco o el humo negro. Péro de todas
maneias el dia que el Padre Cadavid deje de dluminar en
este mundo habrda un conflictc muy grande para designar
esa directiva porque tiene que ser en votacién secreta, su-
persecreta. -

Y sigue la misma rueda de la fortuna,-y el auditor de una
parte es’el auditor de otra, y es mlembro de la Junta Di-
rectiva de la super-rifa, pero una parte que ya no, le gusto
al Padre Cadavid en esos estatufos era que la fundacion
en memoria de.John F: Kennedy decia que los prindipios
para la” obtencién de recursos seran las mctivaciones, ba-
sadas en el Evangelio de Cristo respecto a la caridad uni-
versal de los hombres entre si, sin distingos de credos, razas,
posicion social y y-al cambiar su denominacién social
a Hogarves Juveniles Campesinos suprime eso. Es decir, ya la
palabra \de’ Cristo no'la iban a tener como medio para fi-
nanciar las obras, pero ya la habian utilizado. ¢Qué tal
Cristo levendo estos estatutos. Se hubiera puesto a nego-
ciar, a ver ‘qué capitulo le favorecia mas, qué .clausula
era mz'Ls favorable para los intereses econommos"

* No, esa no fue'la actitud d< él, esa no es la ensefianza
que hemos recibido, esa no es la enseflanza que 'la jerar- -
quia eclesiastica pregona diariamente en todo el tezutouo
colombiano. -

Y por esc no el didlogh del sefior Rincén, sino el did-
logo Padre, su dialogo, yo no quise volver a tener desde cse
momento ningunra entrevista con las personas vinculadas al
negocio sino gque todo fuera y se dijera publicamente y
cuando hibiera alguna correspondencia del Senador Rueda
tenia que.ir creciendo como asi fué, momento a momento
la duda sobre lo gue representaba la rifa Hogares Juvemlﬂs
Campesinoes.

Y ahora s{ me va a comvandel el parrafc_de mi carta.

en la que decia gue.no meé he amparado en 14 desgracia

-humséna ni en su miseria para.disfrazar un afan monetario.
Eso que le ha doiido. tanto,"encuentra esta, tarde una plena
justificacién, a que se ha explotado a la nifiez colomblaﬁa
a’la nifiez de nuestros campos para ponerla de parapeto co-
mo se puso en el programa de television, que hiciera el Pa-
are Cadavid. Es que ese espectacilo sigue siendo denigrante.
Unos pobres muchachos disfrazados de campesinos haciendc
el sorteo de.la super-rifa y como mascota un pobre angel -
que- tedavia no debig tener -uso de razdén, que su edad ne.
llegaba a los cuatro arios, también suv1endo como pretexto,
también poniendo a un alma indcente” para que las ga-
nancias del sefior Osorio Castillo aumentaran. No hay derecho,
Padre. No hay-derecho a tanta cosa en esta vida. Porque
el mismo Evangelio, que va més’ dirigido Padre, a quienes
juraron cumplirlo totalmente e hicieron wnara su carrera
algunos votos, no a quienes en este mundo, y para eso se
instituy6 el Sacramento de la Confesién, y de la Comunion,
para quienes no hicimos esos votos, pues no es tan hmnb]e
ese pecade. Pero quienes como-usted se comprometieron en.
actos solemnes, en juramentos famosos a que esta dectrina
seria la meta de su vida, gue fuera va, Padre, en esta

-época de su vida a mancharse por co.nprometexse a hacer

un negocjo de esta naturaleza, con uno de los hombres que
tan mala fama tienen en este pais, como negociante, como
traficante de influencias, porque si ayer le pedia al Senador
Restrepo que nie diera la lista, de las personas asesoras de
ella ¥ las analizamos una por;una, vamos a leer Senador
Resmepo que si se adguiriercn esos asesores lo hicieron
mas con un animo de traficar que con un 4nimo de que
prestaran sus servicios juridicos.

En sus memorias el sefior Truman nos refiere como cuande

| €l se retiré de Ja Presidencia le llovieron ofertas fabulosas

de las empresas privadas, contratos muy jugosos que hicieron
pensar a Truman y decidir-'no aceptar ninguno, porque
bien lo decia el ex-Presidente americano: yo sabia que no.
se estaban contratando los servicios del sefior Truman, -se
estaban contratande los se) vicios del ex- P1e51dente de los
Estados Unidos.

ESa es la filosofia de_muchas empresas: ese sefior tiene
conexiones con el Gobiermno ¢ con la prensa, no interesa tan-
to el -concepto juridico sino lo que vamos a hacer a través,
de esos perscnajes. Y cuando llegue el sefior Osorio Castilio’
nes va a tener que suministrar la lista completa de.sus
asesores, porque crec que ahi faltan algunos. Y van a com-
probar, honmabl 2s-Senadores, cémo ha sido de habil en esta
materia; como explota y el Senador Restrepo Arbélaez lo
sdbe que no es lo mismo que el sefior Pedro Torres, de uno
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de los mu‘nmplos del Choco llegue a presentar una petlclon
en und de los Ministerios, que llegar el sefior fulano de tal,
con su gran carriculum de ex- lvfmlstro de ex-Embajador,
etc. No es lo-mismo. Ya desde el momento en que se estan
pensando en el asesor se estd pensando en ese trafico § por
eso en la Junta de la-super-rifa unanimemente se resuelve|
adjudicarle al sefior Osorio Castillo €l jugoso contrato, por
su experiencia, ya.vemos que data desde el afio 39; por sus
vincuiaciones al Gobxremo ;es que €l adujo eso -fue que
ustedés, Padre, pudieron apreciar esas influeneias? ¢Coémo,
Padre, en su presencia se va a adjudicar un contrato porque
ese 1nd1v1duo tiepe vinculaciones y presiones con el Gobier-
7 ho; en su presencia se dice eso y usted mo protesta? No
se dice que se va a adJumcar nor la’ trayectoria, porque
. econémicamente beneficiaba mas a Hogares Juveniles Cam-

pesinos: habia que vincular a un ser iniocente en ese mo-.

- mento, ‘como era el Gobierno, para decir que 61 si tenia
. esas influencias y que justificaban Ia adjudicaciéon. No hay
derechosa esas cosas, no hay delecho a que sucedan en su

- presencia, Padre, porque las ‘cosas dirigidas-por usted y
orientadas tienen que ser de un resplandor, Padre, tan
grands que el-dia de mafiana, cuando las lleve a Sutatausa
pueda hacerio usteéd individualmente, sin tener que asesorarse
de la. sefora de nuestro Gobernador, para que esa gente
humilde crea que en realidad tiene el 1espaldo del Gobierno.
Qué tal, Padre, nosotros en nuéstras campafias politicas
tuviéramos que reahzax es0s trucos y no presentarros comao
1o estamos haciéndo hoy con nuestra palabra a -tratar de
catequizar un electorado’ y o, decirle por qué y. por qulen
debe votar, - R

Y se nos viene con la dlsculpa del <oborno d‘zqun hay
un imnosible fisico, metafisico y moral, que no hu‘ﬁo crimen,
pero esa interpretacién no le sirvié, Al meuocs, Padre, para |.

- haber puesto una duda y no entrar en la defensa ablexta
de ese funcionaric. Es que @i el mismo funcidnaric en su
carta dimisoria se atreve a decir que no estuvo en la oficina
_del Senador-Rueda, tal-vez mantiene ese funcionario dentro
de su espiritu . 'un algo de remordimiento por una falta;
pero el mismo Padre Cadav1d se atreve a desmentir, se atre-
ve a traer unos argumentos de esa naturaleza; no, Padre yo
no creo gue para que hubiera existido -el intento de soborno
tuviera que haber crimen, como lo-sostuvo en la-Televisora
Nacional. Perd habia que llevaxr argumentos para defender
al delincuente; habia que llevavlos para decir que como
miembro de la- Iglesia- Catolica habia -que defender la rifa
para que se beneficiara el sefior Luis Osorio Castillo. Porque
él y aqui lo ha declarado que no se_ encuentra engafado,
- tiene que saber a conciencia-que la persona que se va & lu-
crar ‘es el sefor Osoric Castillo,

(,Y qué dirian esgs catdlicos Gz Nayifio, por ejemplo, des-
pués de ver. la figuia arrogante y seria del Padre Garcia
Herraros explicando -el Evangelio, pasar a ver al Padre Ca-

" david haciéndcle propaganda a una rifa? ¢Qué perisara esa
‘gente que-como nosotros, a pesar de todas las vicisitudes,
seguimos creyendo en la Iglesia y donde se nos. presente la
opmtumdaa 1a- defenderemos; donde se presente un. ataque
conira €sa digilidad que dmge y orienta la Iglesia Catodlica
cclombiana como es nuestro Cardenal Anibal Mufoz Duque,
estara la. voz de este conservador, estd la voz de muchos
conservadores y estara también la voz de muchos parlamen-
- tarios liberales que también creen en Dios, en ese Dios
que no entrd a negociar con los mercaderes ni con los ven-
dedores de palomas que no entré a ver si le daban cinco
o diez palomas mas, a ese Dios que sigue iluminando nues-
tros hogares, ante el cual.yo reitero nuevamente, Padre, el
Jjuramento como lo-he hecho muchas veces, como lo he hecho
ante autoridades de la misma Iglesia, de que lo que dije
referente al séfor- Rincén, es la verdad y nada mas que Ia
verdad. Que por Diocs, que su nombre no lo prefanaria, que
no iba a plofanal la memoria de guien nos trajo a este
mundo, de mi padre, y, si ayef, Padre, luchabamos con
esa, sefiora por prolongar la vida de una de nuestras. hijas,
yo no iba a profanar su nombre para f{raerlo como testigo
al Senado de la Republica para qus usted fuera a dudar
de mi palabra. Si lloramos y sufrimos y se cumplié la - vo-
luntad .de Dics que la llevé .a su seno, no la iba a traer
acé, Padre, porgue es un recuerdo muy sagrado, para hacer
auna obra teatral como usted lo dijera en zalguna de sus
cartas. Eso es sagrado, Padre, y usted no lo podia poner

en duda como lo.pone en esta intervencion. Es que-la‘defensa |-

del senor Rincén lla hemos visto-aca y yo, a diferencia de
lo que ocurre en todos ‘los debates en el Congreso Nacional,
gue terminan con una proposicion pidiendo una sancién, o
reconociendo los méritos de X perscna, una proposicion
diciéndonos que favorece a tres millones, pidiendo la Cruz
de Boyaca —Pero _tal vez no conocia otra que habia sido
. aprehada en el ‘Congreso de 1a Republica Dominicana, bueno,
imitacién de Congreso, en que el Congreso por unanimidad
declaré que el mejor orador del mundo era el General Tru-
jillo, no falté eso— que la obra mas grande del mundo era
Hogales Juveinles Campesinos. Y no termino con’ la propo-
.sicién, honorables Senadores, porqué yo sé que & través de
todo eqte_txempo, que no telmma hoy, porque habra necs-
sidad de intervenir posteriormente, ¢uando lo haga el Pa-
dre Cadavid, cuando resuelvan ustedes si traen o no-al
sefior Lupin a que nos siga contando la lista de sus apodera-
-~ dos, 1as cuentas de sus negowlos y de sus negociados. Y voy
a~dejar en ‘la conciencia de mi colegas dz la Comisién Quin-
ta, para ‘que con.los hechos denunciades, de acuerdo con
con su rectitud; vean qué es lo que-hay que hacer para
salvar la dignidad del Congreso, para salvar la dignidad
de esta Comisién que a través de toda la trayectoria se ha
pxeocunadop rque los proyectos sean estudiados en forma de-
smtereqada ‘que hemos oido a todaslas agxemlacm”les a todas
las asociaciones y que nadie de ellos directamente ni por tercera
personal se habia atrevido-a hacérlz un atrevimiento de esa na-
turaleza a un Senador de la Republica. La actitud con el 2m-
pleado, con Codilol, con el Padre Cadavid queda en-nuestras
conciencias, honcrables Senadores. Yo no les propongo nada

“porque no. guierd ser juez y parte. Lo que ustedes resuelvan,

. sera acatado en mi interior, Tengo la absoluta seguridad
de que una, Comision presididas por Rafael Vérgara Tamara,
gue cenoce al hoy- Smador de la Repubhca désde_hace mas’
de diez afics. dara un fallo.justo sin necesidad de presiones,
pero. también sin tener en cuenta que se van a quedar unas

familias dizgue sin el sustento cuando €l dia de mafiana
lo vamos a ver como und de los grandes ejecutivos de la
firma Codilol o tal vez de Hogares Juveniles. Yo creo, ho-
‘nerables Senadores, que el examen debe ser muy detamdo
que el diag néstico debe ser muy .justo, pero que la telapeu-
tica debe ser muy drastica, porque ‘las cosas que Se han de-
nuaciado aca son ,demasxado graves, un delito de un fun-
.cicnario, la configuracién de uh delito con la opinién pua-
blica, el engafic al Congreso Naciohal; el engafio al Gobierno
Nacicial panicamente para beneficiar a un sefior que, tam-
bién lo demostramos, ‘2 través de-todo este debate comao
el gran negociante de las chras de beneflcenma del pais; por-
que ¢l sabia que al disminuir los ingresos 'en el Choco, en
el Cauca y en la Gudyra disminuian los ingresos ‘de los
hoespitales; porque é1 sabia que lo que iba a disminuirie
a los tenxtorlos nacionales era para hospitales y puestos de
salud, porque allad van esos dineros, y que toda esa come-
Gia que se le formo. al pais para que fuera aprobada esa
ley vy siguiera siendo explotada por esa firma, merece una
sancién. De ahi, honorables Senadores, gue en sus manos
queda Unica y exclusivamente no el nombre del Sénador
Rueda Riberc, que es.transitoric en la historid del Congreso,
queda es el nomble del Congresp; su dignidad se. tratq de

manchar, y en sus manos estd la selucién para decirle a
Colombia que los politicos no somos-los que consumimos
y nos jactamos dl decir -del -Padre €adavid, lo del campe-
sinoc alla que le dijo el Padre Cadavid, los- impuestos. Que
aqui existe una clase dirigente; que hemos llegado a. estas
posicicnes ccn mucho “sacrificio, que hemos hecho una ca-
rrera Politica para poder llegar al primer cuerpo legislativo
de la Nacion, que pasamecs por una Asamblea, que pasamos
por un Concejo, que pasamos por la Camara de Represen-
tantes; gue esto’ no nos vino por ninguin decreto, que esto
ags vino con el sacrificio de visitar, de atender a la gente
de nuestro Cundinamarca, y por ulmmo padre, para soli-
darizarme a ese homenaje que todos los colombianos le ren-
dimos a su Departamento, honerable Senador Restrepd Ar-
belaez, de seguir cons*dexandolo como. el monumento a la|
rigueza nacional; que si- esas esquirias han caido sobre gente
de esa tierra no es porque sean de alla’y me complace que
des de_mis mejores amigos adquiridos en esta legislatura
hayan visto la primera luz en esas montafias; en esa amis-
tad cada dia me honro; es 'la de Hemando Echev=~ru es la
de Mario Giraldo.

No fue una cosa reg;onahsta no fue paxtxdlsta y en ese
home: 1.aJe me uno también a quien es y serd hasta los alti-
mos dias de mi existencia el jefe de mi partido, el jefe
gue defendid .y sigue defendienda a la Iglesia Catélica y que,
Senador Restrepo, hace un par de dias, dijera alla en la
.capital de la Montdfia y se expresara scbre la gente de
Antioquia,” sobre sus. hembres, -en lo siguiente: Hay una
inmensa cantidad de liderato en los antioguefios; en el que
astan ensefiando a manejar un trapiche en alguna ladera de
Cur\dinamalca en el guaquero que descubre tesoros en el
Huila, ‘en el comerciante que hechiza turistas en la” costa,
en el lider-sindical de Bogota y en un mago paisa ‘que me
encontré recientemente en las orillas del rio Magdalena.
Hay algo cautivante en esta raza que sabe desafiar la. adver-

ided ¥ que 105 convence por su ingenio y por su ‘seguridad
en si. misma. Es la p1ed15p051c10n al caudillaje, a sobresalir,
a conseguir el triunfo, es la mania de ser mejor. Es la fuerza
mtenm que ha garantizado a 1o largo de 1a historia: €l predo-
minio del estilo montafiero y que lo hara perdurar por mu-
chas generaciones para bien de Colombia. A esa gentz, Se-
nador Restrepod, a la que se dirigié uno de los jefes de m
partido hace algunos dias en ese elogio al que yo le hago eco,
a esa gente que nos representa acd; yo mie sumo.al clamor
de los colombianos en ¢l sentido de segulr reconociendo que
en esa Antioquia, la grande, tiene el pais una brijula. para
su progreso. pero gue como todo, tiene sus excepciones. Se-
fiores Senadores: Excusen estas largas intervenciones; las he
hecho -con la mayor sinceridad, creyendo que cumplé con
mi deber de Senador; creyendo en Colombia, creyendc en
.mi partido. Yo creo que la grandeza de las instituciones no
esta en ampliar la cobija; estd en mostrar las llagas para
que tengan una duracién, porque si no nos invade y nos co-
rroe tedos los estamentos de la nacionalidad y caeremos como
han caido otros paises dz América Latina, en esos regi-
menes donde no es permitido ru olqmera hacer estas decla-
raciones.

Que su justicia, hcnorables Seriadores, sean un modelo pa-
ra el Congreso y para el pals. Que su inteligéncia los ilumine;
que sean justos pero severos, y que este Congreso 1'_ecuerd->
gue hubo un Senador que la. primera vez que llegara a eSte
recinte e inundé de fervor patridtico y no lo dejé6 man-
char; y que sepan no solamente los empleados sino el pais
en general que siempre gue lleguen con una oferta de esa
naturaleza van a encontrar un murc de contencién gque
‘solamente’ aspira a que la moral publica. y administrativa
impere en el pais. Gracias.

El Presidente: La Comisién se declara en sesién mfmma]
y le_cede la palabra a Monsefior Cadavid. e

El Padre Ivan Cadavid. Yo agradezce inmensamente g
la Comisién v a todos los Senadores y muy especialmente
al Senador Rueda' Riberos esta oportunidad tan especial
que me da de gozar inmensamente como lo hacian los Apés-
toles, segin lo refieren los-hechos, que cuando sufrieron la
persecusién v la piedra, salian balla’ldo dichosos de sufrxr
por e‘ noribre de Crlsto .

No'es la primera vez qu\. se. me arrojan injurias y de una
manera’ muy voluntaria me he sometido a todas las conse-
cuecias al iniciar mi trabajo, por aquellos niflos campesinos
a quienes ni el Gobierne, ni la sociedad antes habian tenidc
prescntes porque se trata precisamentn de esos muchachos,
esos j6venes entre los 8 y 18 afos, que han permanecido
en un 959 vor mil completamente aislados, sin educacxon
sin salud, sin atencién de ninguna clase.

Como lo_dije en mi exposicién en este estudio que acaba
de comentar el coctor ‘Rueda Riberos, al .regresar de Europa
rehui estar ganindome un suelds pingﬁe 2n la Universidad

variana de Medellin, me quise internar alli en las selvas
‘con los indios y_con los negros, y he querido seguir adelante
con esta obra. Si ahora estoy en Bogota, es por accidents.
porque _he mctivado

Javeriana de Bogoti, o en la Universidad Pontificia Boli-

muchas comunidades de unos 115

municipios colombianos y hemos llegado a 1a conclusién de
que como la obra de los Hogares Juveniles Campesinos no
es una chra del Padre Cadavid, sino precisamente una cbra
de’ las. comunidades campesinas locales, de in teglaclon ur-
‘bano-campesina'y ya hay muchisimos mlles de nifos, que se

estan educando en los hogares, el esfuerzo de las'comu-

nidades y de las buenas personas no alcanza a atender a la
alimentacién de estos muchachos.

Y pirecisamenie aludié el ‘doctor Rueda Riberos que en
el afio 73 ¥ 74 hubo un déficit tremendo”de alimentacién,
que ‘lo tuvieron que enjugar los mismos caamesmos pade-
ciendo hambre. _ .

Yo tuve que blegar a busear recursos, para 1lev'1r1e a esos
Qifes —que como dl_]o el Profeta Jeremias— los nifios pedian
pan y no hay quién se los daba.

Vine al recinto del Senado y al recinto de 1a Camara a
‘decirles: Soy_la voz de un puéblo joven, de un pueblo que’
se debate ccntra la miseria, de més de’ 100 mil nifios que
mueren de hambre en Colombia, me ha comprometido anté
Dios y ante la Patria para realizar esta, cbra y solamente
L1a muerte me lo impedira.

Por eso vengo a pedirles a us’cedes alguha sclucién y me
accnsejaron, algunos parlamentarios, que poauamos pransars
en una rifa, ya que una ayuda que tenia de agui en afios
pasados, por alla en 1969, inclusive se dicté una ley por dos
millones y medio, y no fue posible que nos entregaran ese
dinero.

Yo si he tecado a todas las puertas. Y qulce entregar todos
mis dineros en favor de esta causa, y por eso digo en este
estudio qué ponia a disposicién’ de los honorables Senad®es
mi declaracién de renta, en donde podran comprobar oue el
Padre Cadavid no es un explotador de la miseria campesina,
sinc que es un hijo legitimo —y yo por eso puse— que era,
hijo legitime porque el henorable Senador Rueda dema

“Un tal monseficr a guien_ni £onozco ni. qwexo conocer
‘Entonrces yo me tenia que plesentar decir quién soy. yo, que
hice, qué he hecho en 24 afios que he estadn trabajando con
los campesinos, en todos estos afios tengo inuchos datos,
precisamerite es la primera vez que tenﬂo que hacer una
exposiciéon sobre mi perscna.

Yo voy a resumir todos los cargos y la defensa de los
mismos-y no voy a gastar mucho tiempo, porque la verdad
no requiere de estar revestida de muchas palabras- ni de

"t mucho- tono, sino que lacomcamente voy a refemme a cada

asunto en naltlcular

En - primer lugar, “el delincuente con su docume nto”
—crec-— que-se refiere a-mi ¥ a mi documento, y Ie diga
que nunca he estadc en la carcel y que siempre he ayu
a los encarcelados si, y he ayudado rnucho en la carcel y
hasta la Policia me condecom en alguna oportunidad por
esas pobres gentes que estan alla. Yo nu*lca. h° estado en.
la carcel, ni pienso estar jamas.

Habla de que ¢l Senado aprobé una- propesicién, que la
tengo aqui en fstocopia,.y que hizo a ciencia y consciencia
v habla gque es una obra (no voy a mestrarsela para no-
cansarlos), una cbra en favor que se dirige en favor de mas
de 3 millones, porque segun el ex-Ministro Luis Carlos Ga-
lan, en una.separata de “El-Tiempo”, él publicé que habia
de cada- mil nifios campesinos, solamente unos 41 recibian:
educacién publica y queé en términos generales pasaban de
'3 millones” los nifios completamente aislajios a quienes
el Estado no les puede llevar una maestra, o una escuela.
La obra va dirigida precisamente a esos. 3 millones de nifos.

Roma no fue construida en un dia, se gasté muchos anos
para. construiria, Los Hogares Juvemles Campesinos quieren.

construir la cbra en los 90 y pico de municipios que tiefn g

en Coiombig los campesinos y ya en tan pcco tiempo, tiene
en funcionarmiento 82 hogares y se esta trabajando en otros
33. Total: 115 municipios colembiancs y va para adelante
y ‘creo vivir siquiera como Juan XXIII otres 33 afios mas
para ver la cobra en todo el pais y dandole oportunidad a.
los 3 millones de nifios campesinos, Es mucho decir -que con
las ufas, trabajando con la buena voluntad de, los. cam-’
pesines, que son los mas pobres, podamos decir que estamos’
dando ya millones —mas de 3 ‘millones de comidas al ano—,.
con tan_ escascs recursos y ton tan poca colaboracién, gra-.
cias a los Senadores y Replesentantes v al sefior Presidente’
de la Republica, ya podemos enjugar este déficit y podemos
ampliar 1a nbra. De modo que la obra si es en favor de mas.
de 3 millones de nifios. A No ser que se nos vengan —por el
-éxodo de campesinos—, se nos acaben de venir a las ciuda-’
des, a ‘poner el problema del desempleo d° 1os tuguuos Y-
denﬂm

Los BHogares Juveniles Campesinos si son una solucién
tra la revolucién violenta Luego se estudiaron en 3. congre-.
sos, hemos llamado a sociélogos, pedagogos, sacerdotes, obls-
pos, representantes, secretarios d‘e eglucaci(’)n, y.hemo visto. des--
pués de: estudios. muy exhaustivos, que si nosotres no vamos-
' a solucionar la causa, no' podremos solucicnar el efecto aqui:
en lasciudades. El efecto de este terrible éxodo campesino son’
180 mil nueves desempleados que se estin creando en las-
ctudades colombianas y la industria apenas estd absorbiendo
(mas o menos) el 10% de los_empleos que se requieien en’
el pais.. Se estdn- aglomerando los desempleadons aqui en-
Bogoté, Medellin y Cali, y se va a llenar -la casa de desem-’
pleados.- Yo les 'voy a mandar a todos-ustedes —y les pido;
a los honorables ‘Senadores .que me . recuerden— para que
lean mi discurso en el Paraninfo de la Universidad.de An-.
tioquia en 1965 cuando le decia al Gobernador, a ‘todos los-
Secretarios,.a los parlamentarios, a los rectores de universi--
dades y sobre todo a los .decanos de las facultades de socio-.

'logia, que si no nos ibamos-al campo, a la causa, a solucionar -

=ste problema, se nos va a crear uno de grandes propox-'
ciones. ~ .

.Y van a ver-ustedes mi pxofema Si hoy se hace una ca-.
Slta, esto va a ser un sefiuelo muy grande para szguir-
atrayendo los campesinos y -eso va a traer la revolucion:
violenta... A los dos anos se aparecié dofia Lucila jaramillo
con el doctor Jorge Restrepo Uribe, Alcalde de Medellin y:
me dijeron: era la verdad, de 80 tugurios, pasamos a 200,
d= 200 tugurios pasamos a-mil tugurios, les.hicimes las ca-.
sitas, y ahora en estos' momentos, hace dos afics, ya habia-
'2.000 tugurlos Hl. afio- pasado habia 10.000 tugurics en Me-,
dellin y este afio hay 15.'mil tugurios. Y en las montafias:
de Antioquia en estos momentos hdy 140- mil casitas va-.’
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cias, de campesinos que se han venido a buscar a Medellin,
Bogotéa, Cali, la solucion a sus problemas.

Yo podria preguntarie a cualquier socidlogo que esté aqui
si es cierto o no que este éxodo de campesings ¢s la causa
del desempleo, 180 mil auevos desempleados cada ahio en
Colombia, 1a causa de_los tugurios, del hacinamiento en Bo-
gota en donde hay més de un millon de personas hacinadas,
1a causa de los gamines, y vamos a ver a “Paquito” es un
nifio que del campo se vino a la ciudad —pueden ir a ver
la pelicula, yo a0 la he visto— y es un fruto del éxodo
campesino; de la prostitucién mas grande que hay en el
mundo, que la tenemos en Bogotd, 160 mil prostitutas...
Son las campesinitas que se nos vienen de los campos a
las ciudades y no tiencn mas qué hacer... Tienen que ir
a ganar algo, el pan para su mamacita o para su papacito
ancianos. -

Y tienen que entregar su cuerpo al pecado. Es una verdad
que si no acudunos al campo y solucionamos este probl2ma
que es la causa, no podremos solucionarlo €1 el efecto ha-
ciendo casitas para gamines, o casitas para 1as nifias prosti-
tutas. Hay un principio de la filosofia que dice: "Sublata
causa, toditus efectus”. Suprimida la causa, automatica-
mele-se suprimen los efectos. Luego la obra de los Hogrivcs
Juveniles Camnesinos --no lo digo yo—, lo dicen internacio-
nalistas, ccmo Raymond Giligan que fue llamado por el
doctor Jaime Carvajal, Gerente de Carvajal y Cia. a estudiar
ia obra de los Hogares Juveniles Campesinos, y €l dijo esta
frase: “Yo creo, para mi, como ejecutivo internacional, que
‘en toda Colombia, no hay una obra mas important: para
el futuro, el progreso y la general economia en todo el pais,
qug, In obra de los Hogares Juveniles Campesinos’. -

Aqui tenemos tambiéa en este mismo estudio, la frase del
Cardenal que dice: *'Una obra heréica hoy, gigante manana”,
(la de los Hogares Juveniles Campesines), aqui tenemos la
frase del Presidente de la Conferencia Episcopal —Monsenor
Pimiento—, dirigiéndose al Episcopado de los Estados Uwidos
diciendo que “el Padre Cadavid necesita ayuda para una obra
grande, una obra importantisima, porque esti sufriendo
muchas penurias”, hay que buscar dinero, doctor Rueda
Riberos, porque los hombres no somos espiritus y materia, so-
‘somos un totum, un todo, compuesto de espiritu y materia,
segln lo creemos los catdlicos, y por eso hay que alimentar
los estomagos de los ninos, v por eso el Padre Cadavid
tiene que rebuscar por todas partes, tocar a todas las puertas,
bregar a solucionar este problema terrible, de una obra que
no es del Padre Cadavid, sino de las comunidades cam-
pesinas, cada comunidad campesina estd organizando, y por
eso las esposas de los Ministros, las esposas de los Goberma-
dores se me ofrecieron‘a trabajar también. Ellas me llamaron

. "= ®ne dijeron: “queremos colaborar con esta obra tan gran-

-

con el Gobernador, con el Obispo, las esposas de los Go-
jado, y viajé doha Ana Maria Zulela, quien admira mucho
la obra, y fuimos a Sutatenza, no a poner un ladrillo, sino
a iniciar la obra, Lcago 60 mil pesos para esa obra ... Y yo
le dije: por primera vez: “nunca he ide a un pueblo a poner
una primera piedra, sino a inaugurar los Hogares Juveniles
Campesinos, y pon eso aste afo, fuimos a inaugurar por
ejemplo, el Hogar Juvenil Campesino en Charal4, estuve
con el Gobernador, con el- Obisp9, las esposas de los Go-
bernadores anteriores, inauguramos esa magnifica obra de
Charala.

Luego pasé a Buenos Aires. en donde no hay cabafias para
turismo, sino que son cabafias para habitar los 21inos que
estan aislados ca las montanas, y pueden venir alli los
lunes hasta los viernes, para poder asistir a las escuelas
del pueblo, a los colegios, a las normales... Es una obra
de integracion urbano-campesiiia, que se basa en el De-
cfEto 2263 de 1966, del Gobierno, y en la Ley 19 de Accién
Comunal, dc 1957, de Ia unién de todos para-bién de todos.

Luego es una cobra en'la cual estamos trabajando todos.
Presidencia de la Republica cea la Accidn Comunal, con la
integracion urbano-campesina, la Iglesia, con los Obispos,
los parrocos y los Alcaldes son los principales lideres de esta
obra, y ellos mismos estan apoyando en este plebiscito que
ha llegado aqui a la Presidencia, a la primera dama, al
sefior Presidente del Senado y Presidente de la Camara,
elogiando la super-rifa de Hogares Juveniles Campesinos.

No me quiero extender mas porque podria hablar muchi-
simo...

En Leyva. Narifio, alli el Hogar Juvenil, no es del Go-
bierno, voy a llamar al Padre Provincial de los Padres de
Vélez, quien estuvo en la inauguracié., y -€1 es el jefe de
todos ics sacerdotes que han construido esta obra alld con
la comunidad, y alla, a Leyva, les mandamos 100 pesos

.la campafia. de Hogares Juveniies Campesinos, gue se
1ifmaba primero Kennedy Memorial Park of Colombia...
of the American Incorporatic.t. Se llamaba asi porque al-
gunos amigos de Estados Unidos dijeron: “podemos ir tam-
bién a Estados Unidos a pedir ayudas"”, pero como vimos
que la obra —que habia sido montada mucho antes de
haber sido fundada el Kennedy Memorial Park of Colombia,
y dijimos: No nos vamos a seguir quedando coa este nom-
bre, sinc aue le vamos a poner <n su personeria juridica el de
Hogares Juveniles Campesinos, simplemente. No es ningin
chanchullo, ni .inguna ccsa para optar nada, porque ahi

"esta en el Ministerio de Justicia, y eso lo pueden hacer las
directivas, como 1o hicimos nosotros.

El Hogar de Canaguaro: es otro Hogar Juvenil Campesino,
al cual le hemos ayudado con mas de 200 mil pesos ya, hoy
precisaments esta aqui ¢l Padre Diarqui, y Sor Inés, gue
son los directivns de esos Hogares Juveniles Campesiiios de
Canaguaro. v pueden atestiguar bajo la gravedad del jura-
mento, es un verdadero Hogar Juvenil Campesino admirable.
En Buenos Aires ya dije de las cabanas, son dormitorios

— %2y los demas Heogares Juveniles Campeslnos; hay algunos que

son unos ranchitos, otros que son casi univarsidades campe-
sinas, como dije desde Leyva, Narifio, por sus construcciones,
integracién y todo.

Como es un esfuerzo de la comunidad, en donde el Padre
Cadavid no tiene millones, es la comunidad, ‘el Concejo, el
cura parroco, los mismos campesinos ea sus veredas, que co-

laboran con centavitos para hacor la obra en todo el pais. |

Asi como vo le puse tanta atencion al doctor Rueda
Ribero, yo también le pediria gue me oyera, porque

El honorable Senador Rueda Ribero: tranquilo Padre que
yo lo estoy oyendo. La cosa es que nhosotros ya estamos acos-
tumbrados, pero 1o se pierde el hilo y lo estoy oyendo ...

El Padre Cadavid: yo no quise hacer ningun comentario
v le puse chha abencion, porque lo respeto muchisimo como
persona humana tarmbién.

En cuanto: a los premios: los premios se han publicado
por televisiéP, por la prensa, e han sacado fotografias, se
han sacado mosaicos. Unicamente le digo al doctor Rueda

"Riberos que {hemos convenido que se publiquen simultanea-

mente los premios de las Loterias, que el doctor eda Ri-
beros presenta, porque €l dijo que era representanté de las
loterias aca|-—sobre todo la Loteria de Cundinamarca, la
Loteria de 14 Cruz Roja—, y que simultaneamente publique-
mos todos lps premios, no hay que ocultar nada... Pero
€so si, para|que No se 110s vaya 4 tergiversar la verdad. ¢
a.publicar una parte de la verdad... Porque decir una
parte de la |verdad, sola, con abstraccién de la otra parte,
o cambiar ips palabras, equivale a una inexatitud o una
nentira, si ponemos las frases del Evangelio: “Cristo re-
sucitd, no esta aqui...”, es muy distinto a decir: “Cristo
resucitd ne..) Esta aqui..” Seguin en donde se pc.aga la co-
ma... Nosolros queremos publicar la lista de los premios
otra vez, pero conjuntamente con la lista de los premios
eatregados también por las demas loterias, para que no
se vaya a hacer creer a la gente que linicamente son los
Hcgares Juveniles Campesinos, es la unica rifa que no en-
tiega los pllemios que_no cayeron en poder del publico;
porque como sabemos y debemos recordarlo, se aprobé un
plan de 300, mil boletas, pero pensando en la prdctica de
esta clase e negocios de loterias y demas, se presume que
el primer afip no se van a vender sino 100 mil boletas y sobre
esa presuncf’m. naturalmente que tlenen que quedar 200
que no se van a veader, y que no van a ganar plata, pero
que t-ampocq van a perder, porque si van a vender todas
las loterias |todas 55 mlillones en premios y va a recibir
apenas 20 millones en boletas. o 15 millones, yo creo que
eso nn seria ningwaa gracia para los Hogares Juveniles
Campesinos_‘Por eso —repito— que se publique simultdnea-
mente la lis.itn de todos los premios ganados y entregados
por toaas las rifas del pais, por todas las lotlerias, porque
eso es justol y lo demas seria injusto...

Inclusive 2 mi me entregaron unos interrogantes que ha-
cen contra otra rifa, y dice: que también por qué no hacen
ia publicacion de los premios y lo demas...

El h:)norallnle Senador Ruecda Ribero: Padre: me permite
una interpelacion.

El Pacdre ¢adavid: con mucho gusto, sefior Senador.

El honorable Senador Rueda Ribero: le he pedido la pa-
labra brevemente, y naturalmente’la pediré y los otros ho-
norables Senadores también 1o haran para aclarar una serie
de cosas... [Yo quiero que en realidad las cosas seaa con-
cretas Padre... No me venga con los argumentos y con
los sofismas dGe distraccién... Aca estamos en un debate
es sobre la super-rifa, el debate que yo he hecho es sobre
la super-rifa. Lo que he anunciado es que la super-rifa
esta configurando una estafa al publico ... No se nos vaya
a ir con ]as!lot-_‘rias y cen la Rifa de la Cruz Roja... Res-
ponda a los pargos y si no los considera justos, dirijase usted
a esas entidades... Pero lo que nos tiene que responder
aqui Padre,|es lo relacionado con la super-rifa... Porque
fuimos nosotres, los parlamentarios, que le concedieron ese
privilegio a usted... El debate ha sido precisamente a causa
de un delitp quz se intenté cometer, ‘a nombre del dis-
tribuidor de lla super-rifa... Si ese mismo caso hubiera sido
a nombre dq otras, estaria aqui el Sexiador Rueda también
enjuiciandolas v haciendo un debate semejante.

El Padre Cadavid. Pero yo me acuerdo muy bien Senador
Rueda que precisamente al usted presentar et proyuecto al
debate dijo muy claramente que no era unicamente sobre la
super-rifa, sia0 sobre rifas, loterias y demas. Es lo que le
aclaro muy enfaticamente y el Senador Echeverri le aclaré
que era contra todas las rifas y contra las loterias est2
debate. ..

Entonces por eso digo “estamos en el debate no solamente
de la rifa de los hogares, sino de todas las rifas y de todas
las loterias. |Y eso si seria un truco que publicamente en-
lombia que |en su arficulo 78 dice, articulo 6° que en la
dilgarle a u-.La sola... Eso iria hasta la Constitucién de Co-
Camara y €l Svnado no pueden dictar actos de proscrip-
cion contra |personas o entidades y aqui se estd queriendo
atacar directamente a personas y a entidaces...

E]l honorable Se.wiador Diaz Granados. Padre, permitame
una interpz}acién, aquiero hacerle una observacién: desde
luego que yo seré uno de los Senadores que lo va a oir con
muchn resp-elto y con mucha atencidén, guisiera si. que usted
se infermara de una proposici¢:l que yo presenté en dias
anteriores y' que ¢reo no ccnoce porque no estaba presente
en el recinto del Senado, Le ruego a la Secretaria que le de
lectura a una proposicion cque yo presenté en w.aa de las
sesiones antericres. .. .

El Presidente. Mientras viene el félder puede seguir, Pa-
dre Cadavid

E! Padre Cadavid. En cuanto al soborno el doctor apenas
hablé de upa parte de mi Intervenciéon por escrito... Yo
dije que hapia muchas posibilidades y que quienes hemos
irabajado en Tribunales, civiles o eclesiasticos, tenemos que
estudiar toda clase de posibilidades. Porque y2 oi los peores
cargos del Senador, y me pregunté, también al presunto
sobornador le pregunté: ¢Usted hizo este soborno? Y me
dijo-estas palabras: Que juraba que lo que habia dicho cra
que lo invitaba al doctor Rueda Ribero para gue se pusieran
de acuerdo |[cca las directivas de la super-rifa en un en-
cuentro para que dilucidaran todos los problemas, todas las
dificultades |que lhubiera”. Y entonces yo tengo derecho a
creerle a todo el mundo y por eso dije muy claramente,
en el articulo que escribi hay unas frases.

El Presidente. Padre Cadavid, un instaate mientras la Se-
cretaria lee la proposicién del honorable Senador Diaz Gra-
nados.

La Secretaria da lectura a la proposicién.

El honorable Senador Diaz Granados. En ningan caso nin-
guno de los [miembros de la Comision Quinta ha tratado de
tergiversar Ja iamensa obra que significa darle amparo y

proteccién a los colombianos que la necesitan. Si yo habré
de intervenir en el curso de est2 debate, me seguiré en una
forma escricta, precisa y clara sobre algunos puntes gue o
tengo claros y que necesito de la explicaci¢a del Padre per-
tinente, para poderme formar un juicio y un criterio.

En estos momentos, hace un instante, usted se referia a
que el primer ano es muy dificil que la opinién publica acep-
te una rifa que es nueva-y que por consiguiente cde las 3¢0
mil boletas se acordd solamente darle al publico 100 mil.

Entonces y pregunto: Si la rifa tiene series y tiene name-
1os, esa serie y esos numeros de esas 200 mil boletas estan
guardadas 2n algin sitio 0 no van a ser vcadidas, pero de
todas maneras el plan de rifas corresponde al que se le

bresenté al Ministerio de Salud Publica. Se le esta ofre-

ciendo al publico un plan de premios, una expectativa de
rifa, qua no concuerda exactamente con la realidad de jo
propuesto.” Esa es una inquietud.

Yo la interpreto en esta forma: En el momento de realizar
el contrato con la firma Codilol, van a decir que la firma
asume la responsabilidad integral de lo bueno o de lo male,
del éxito o del fracaso de la rifa, le garantiza por medio
de wa contrato una suma determinada a los Hogares Juve-
niles Campesinos, en esos momentos pienso que quien tiene
el control completo, absoluto de la rifa, es la firma Co-~
dilol, Vale decir entonces que si le dan al pubiico Unicamente
200 mil boletas, 100 il boletas, las 200 mil boletas las tiene
la firma Codilol, lo que correspe.ade mas o menos al 66 y
medio por ciento del plan total de rifas. Esa es una primera
duda, que le roegaria en una forma muy respetuosa, para
hacer de esta intervencién suyva una dialogo cordial, expli-
cativo, a las dudas que se presenten a cada uno de los
Senadores, ordenaade criterios y conceptos.

El Padre Cadavid. Gracias doctor. Precisamente, quiero
explicarle muy enfaticainente ¥y muy claramente lo siguiente:
No es que se vayan a guardar 200 mil boletas, sino que se
presume que como en .el primer afno no se podran vender
mas e 100 —ojala se pudieran veader las 300, todas estan
a la venta—, peroc por la experiencia que tenemos, segiin
me cuentan. la Cruz Roja en el primer aiv perdid dinero,
y el 29 afo también; se presume —y eso lo vié también muy
claramente el Ministerio de Salud—, que apenas sz podrém
vender haciendo mucho esfuerzo, unas 100 m:l boletas, pero
cjala se vendieran las 300 mil porque eso iria en favor de
todes Jos Hogaies Juveniles Campesinos.

El honorable Senador Dfaz Granados. Padre: Ha llegado
el momcats en que la publicidad nida y la publicidad vi-
sual, ccavierte a la gente en una foima quz doblega su
reflexihilidad, la lleva a hacer cosas, inclusive contrarvias
a sus propias pos.bilidades humanas y econémicas. Entonces
viende yo el presupuesto de ingresos y egresos, veia por ejem-
plo que se estan pasgando casi 9 millcies en publicidad.
Primero: Lo cual quiere decir que el plan presentads ura
precisamente en una forma distinta, era para tratar de
vendey el niimero mayor posible de boletas y no contentarse
exclusivamente que sobre 100 boletas vamos a jugar, que
es lo que corresponca ¢1 presupuesto a Hogares Juveniles
Campesinos. Es decir, le han calculado los inpresas a los
Hogares Juveniles Campesinos, con base en la posibilidad
exclusiva de la venta de 100 boletas.”"Vale decir entonces gue
las 200 mil boletas restantes, a pesar de estgr incluldas en la
promaci¢n y desde luego con anterioridad se cubren en el
sentido de que no habran de venderse todas, nos parece que
de pronto pueda ser un fracasos... Yo diria entonces que la
firma no tiene la firma con la cual se contratd, na ticae la
suficiente seguridad del éxito de 1a rifa y se quiso curar en
salud —digamoslo asi—, on ¢l sentido de que solamente
se iban a dar al publico 100 mil holetas. A mi me preocupa
inmensamenie de que de preato la utilidad de la firma
favorecida con el contrato, sea la que vaya a obtener unas
inmensas ganancias en detrimento de los propios intereses,
de log propics Hogares Juveniles Campesinos.

El Padre Cadavid. No hay ningin peligro, honorahle S2-
nador. Esas 200 il boletas guedan en poder de la rifa que
es de Hogares Juveniles Campesinos y solamente se hizo
la presuncién de que en vista de las experiencias pasadas
de todas las rifas, loterias, i.clusive la Loteria de Bogota,
segan e informaron, no esti vendiendo sino como un 40'5
de las boletas, una loteria tan importante de la capital de
la Repiblica. Entonces se presume, con u.aa presuncion vio-
lentisima. €n razon de la experiencia de todas las loterias
y rifas que hay en el paic y en el mundo, que apenas se
podran vender 100 mil boletas, pero las otras 200 mil quedan
€1 poder de la rifa. que es de Hogares Juviniles Campe-
sinos, no de Codilol. Quedan traiquilos honorables Sena-
dores. '

El honorable Senador Diaz Granades. No, no quedo tra1-
quilo. Porque la firma Cedilol asume la responsabilidad ab-
scluta y completa, vale decir, que Hogares” Juveniles Cam-
pesinos le cedid por medio de un contrato, el manejo absclutlo
de la rifa, de lo bueno o de lo malo de Ia rifa, del éxito o
del fracaso de la rifa. Que Hogares Juveniles Campesines
solamente va a recibir ¢a el primer ano solamente 6 mi-
llones de pesos. Es decir, se desvincula por complelo de todo
el proceso de la rifa, porque lo tiene una firma asgurada
mediante un contrato que se realizo. Entonces, no podemos
tomar como ejemplo lo que le puede estar sucediendo a
alguna loteria. porque también podriamos tomar coma ejem-
plo lo que I sucede a otras loterirs c.a que vendszn hasla
el 857% de sus billetes, porque entoinces quiere decir gue
el 85¢% de los premios quedan en poder del publico, se le
esta dando al publico lo que efectivamente se le esta ofre-
ciendo.

Ahora: Hay un proyecto de ley que presenté el Ministre,
que precisamentz trata de coniugar esta situaciéa, en el sen-
tido de gue el 54% por lo mends, de los premios aue ofrezen
las loterias o las rifas, tengan que ir a poder del publice,
para que no te cometa con él una estafa. Entonces. es decir,
si dejamos 200 il boletas por fuera, quiere decir quo el
G6':¢~, exclusivametne, hajo el manejo de la firma contra-
taute, se le estd escapando a los Hogares Juveniles Campe-
sinos la posibilidad de que ejerza un control efectivo sobre
lo que va a suceder de agui para adelante.

El Padie Caduvid. Doctor: En el contrato dice muy cla-
rametite que los Hogares Juveniles Campesinos son les di-
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rectores: -Son: los organizadores y los -distribuidores, pero la
- Junta Directiva que esta pendiente de/todo... =~ . .
El. Presidente, Padre Cadavid: Para ilustrar a la. Comision,
si usted tiene el. contrato a la mano, por qué no leemos
-en su parte pertinente. - - .
El Padre Cadavid. Les resumo. Yo
trato, y -dice claramente que los Hogares Juveniles- Campe-
sinos asumiran la direccion. Ellos:la organizacion y distribu-
cion de las boletas: Las 200 mil boletas no es:que se vayan
a guardar o reservar ni-mucho menos. No: Todas las 200
mil van al publico, pero que se presume que no se van
a vender sino 100 .mil boletas, y si-no se venden las 100 mil
restantes, entonces quedan en favor de las_rifas, que no
es de Codilol, sino de Hogares Juvehiles Campesinos, y no-
sotros no le hemos entregado toda la responsabilidad a Co-
dilol. O. quiere €l honorable sefior Presidente .que leamos la
-parte pertinente... Con mucho gusto... - .
El Senador Restrepo. Con la. venia de la Presidencia. Sefior
Presidente, yo hacia alusién en alguna de mis intervenciones,
tal vez en la del dia de ayer, a dos hechos importantes y
- como quierc que no quede en--ninguna de mis actuaciones

- en esta Comision nada. oscuro, nada que se prometa y 10 se.

entregue, ¥ el honorable Senador Rueda Ribero aludia ayér
. a que yo me-habia referido a que uno de los documentos
: 0 bases para que Monsefior Cadavid contratara -—no tengo
que defenderlo, que se defienda -él solo—, simplemente es
una aclaracion: Yo afirmé textualmente que-buscando cola-

borar con todos los argumentos para que no se fuera a,

. equivocar, conoci partes en pro y en contra de dicha firma
¥y que €a la Corte Suprema por ejemplo, me.pude informar,
como Senador de la Republica, que se habia proferido un
fallc y -que lo firmaba entre otros el doctor Luis Carlos
Pérez.” En_sus muy  dighas manos entregé el -fallo con la
firma del doctor Luis Carlos Pérez... - = . i

Asi mismo, con la venia de.la Presidencia, anuncié que
informéndome en fayor de esa obra. de Hogares Juveniles
Campesinos, porgque no defiendo aqui a nadie y no soy abo-
gado de nadie, me informé en €l Conszjo de Estado, que

~ahi también se tramitaban pleitos contra esa firma. Entcnces

- quise saber si la maxima autoridad dé la Nacién en ma-
teria de Justicia, los condenaba, eran indeseables o fallaba
en favor, le entrego en sus muy dighas manos con la firma
de las personas que.aludi. Allf estd la firma de mi amigo
el -doctor Mario Latorre Rueda. Y por ultimo —no acos-
tumbro a decir ninguna mentira en mis intervenciones—

- aludi a que si se habian producido en el tramite de la ley
interferencias, eomunicacicnes, marconis y mensajes-en con-
tra. del preoyecto de Hogares Juveniles Campesinos, y yo
"no puedo hacer las cosas verbalmente, por eso quiero que
toda frase quede con su documento respectivo, pero quiero

‘leerles. Manizales II, - 17. Secretario General Amaury Gue-
rrero. - Senadd de la- Republica, - Proyecto ley 33/74 por
1a cual ia Nacién se vincula a Hogares Juveniles Campesi-
nos, concede una autorizacion, dicta normas bheneficic so-
.cial comunidad campesina, no solo vulnera derechos depar-

- tamentales sino que también es inconveniente por cuanto

constituye octro._precedente mas.de medida proliferacion rifas
existen este pais. Por tales motivos rogamos sea conocida
esta comunicacién plenaria Senado para que tal proygecto ‘sea
rechazado totalmente. José Uribe Arango. Gerente Loteria
Manizales”. José Uribe- Arango pertenece a la Federacion
Fedeleo, luego si hubo actuacién y mis frases las ratifico
con un documento mas. Muchas gracias.’

El honorable Senador Rueda Ribero.  ¢Padre, me perdona
una interpelacién? Yo le hacia ayer a la sefiora Secretaria
una pregunta sobre una afirmacién precisamente que‘el doc-
tor Restrepo hizo en la Junta de Hogares Juveniles Cam-
pesinos, que voy a permitirme, dice: “Y nos encontramos
con la siguiente —que' es un paréntesis, también esti es-
“crito—. Cuando se tramitaba el proyecto de ley en el Senado
de la Repliblica fue atacado y combatido-por la Federacién
Nacional de Loterias, enviaron mensajes- —esto es cierto—,
comunicaciones, —también pidieron audiencia puede ser—,
asistieron a’la Comisién, diciendo que era un proyecto malo
e inconveniente, que habia que negarlo.- Yo quiero nueva-
mente -pedirle a la sefiora Secretaria que me ilustre y que
ilustre a la Comisién sobre la intervencién que tuvo algin
representante de Fedelco acd, con motivo de ese proyecto.
. Naturalmente advierto a la Comisién. que en la- misma
forma que se ha pedido que hablen los sindicados, también
se va;”y va a haber alguna nota solicitando que hablen
esos sefiores, en todo caso estamos ilustrandonos. Entonces
pido a la sefiora Secretaria, porque pueda ser que se me
hubiera olvidado lo que occurrié en una sesion -vespertina,
que se me ilustre... py - T '

El honorable Senador Restrepo. Honorable Sznador, con la
venia de 1a Presidencia: yo creo que la pregunta no es para
la Secrefaria, y es muy bueno hacer claridad y es un
simple concepto de un Senador. Cuando se dic€: Comisién,
para ics Senadores, sabemos qué es Comision, para las gentes
que no estan vineuladas al Capitdlio no es muy claro qué es

. Comisién. Comisién es reunién plena, el salén, la ‘Presiden-
cia, el recinto, en‘la puerta hay una placa que dice: Comi-
sibn Quinta del Senado; y ante esa Comisién y ante .esa
Presidencia, llegaron personas vinculadas a Fedelco.a pedir

intervencion porque consideraban nocivo y desfavorable el

proyecto. Desafortunadamente cuando llegaron, ya se ha-
bia pasade en plenaria y no podian -intervenir en plenaria
porque el reglamento lo prohibe, pero Comisién no es ha-
blar aqui solamente, Comision son los -tres salones,.es la
‘Mesa Directiva y es la presencia de personas de la calle,
.que pretendieron intervenir y no pudieron hacerlo,.no porque
vo quisiera_negarselo, sino porque el proyecto estaba en
Plenaria. La aclaracién no la puede hacer la Secretaria, pero
— con todo gusto la hace un Senador de la Comision.

EI honorable Senador Rueda. Pero tampoco «.. que fue en.
viada acd esa carta... - v

La Secretaria lee: No deben favorecer.a los pai'ticulax'es_
-+ las rifas autorizadas por la ley-La Pederacién Colombiana

de Loterias, Fedeleco, que agrupa a la mayoria del ramo
en el pais, enviéo una - carta al Senador Carlos Restrepo -Ar-
beldez -para rectificar conceptos expuestos por él cuando. era

. miembro de la Junta Directiva de la super-rifa Hogares Ju-.
. -veniles. Campesinos. .Entonces, . hizo ataques a Fedelco que

fueron ‘revelados en. la Corision V.de la Cimara Alta: por

creo tener aqui el con-.

el Senador .Enrigue. Rueda Ribero, promotor de un debate|
sobre la Ley 22 de 1975. En-ese debate se’revelaron las actas
de la Directiva en donde aparecen los argumentos aducidos
para enfregar la rifa a Codilol lo que dio lugar a que la
Comisién. se ocuparsa-del tema. El debate proseguira el miér-
coles. proximo. Ayer se, suspendié por la Junta Liberal. ~

El texto de la carta dice asi: “doctor Carlos Restrepo Ar-
belaez, Senador de 1a .Republica, Comisién Quinta, ciudad.
Con el animo: de colaborar en -la claridad que se busca en el
debate que actualmente se desarrolla sobre la Ley 22 de
1975, corrijo algunas apreciacicnes suyas formuladas en la
reuniéon de la Junta Directiva de la super-rifa Hogares
Juveniles Campesinecs, del 9 de junio de 1975, segurarente
fundadas .en. una informacioén incompleta y equivocada: 19
La Federacién ce Loterias de Colombia envié una carta a
la Presidencia de la.Comisién -Quinta del Senado, solici-
tandole fuera escuchada dentro del debate que se adelantaba
en torno del -proyecto de ley sobre Hogares Juvéniles Cam-
pesinos, por cuanto consideramos que este es<lesivo para
los intereses de la salubridad piiblica cuando se .le entrega
a una entidad particular excesivos privilegios cuyo aprove-
chamiento. y 'explotacién -acarrearia serios trastornos a.-las
tamental. : v L - .

‘Dicha carta nc fue respondida y por tanto no pudo Fe-
delco exponer sus opiniones ante' esa Comisién Quinta. 22 No
creemos que el.hecho de demostrar en una reunién cele-
brada con Monsefior Cadavid, y en presencia del Ministro
de Salud y en presencia del doctor Humberto Cdérdoba y
de dofia Evangelina dé Tovar, el que 1no es necesario lanzar
al mercado una rifa de proporciones comc la de Hogares
Juveniles Campesinos, para obtener una-utilidad de 6 millo-
nes de pesos supone que se estd buscando la "administracién
de la rifa por parte de Fedelco como lo afirmé el Padre
Cadavid. Cierto que la Federacion ha administrado sorteos
de loterias, como el caso del sorteo extraordinario de los Te-
rritorios Nacionales, pero celebrando un contrato de man-
dato a tituln... entre Fedelco y la junta correspondiente; la
“cual recikié la totalidad de la utilidad producida por este
sorteo. La esencia de la Federacién impide, salvo excep-
ciones como la del caso referido, buscar... para adminis-
trar y por tanto, es falso-que en.ningin momento se aspi-
rara a manejar la. rifa’ de Hogares Juveniles Campesines.
3° La demanda de inconstitucionalidad que la Ley 2% de
1375 no es comnsecuencia de no habérsele entregado a-1a
Federacion de Loterias de Colombia la administracion de
la rifa, como se sostiene por la carta de la Junta Directiva.
de la super-rifa Hogares Juveniles Campesinos, que es_uii-
camente el desarrollo de uno de los objetivos de Fedelco, cual
es el defender las loterias departamentales y los finas para,
los.cuales fueron constituidas. 4° No existe ningin enfren-
tamiento entre Fedelco y entidades particulares cuyo pro-
posito es manejar rifas o loterias. Lo gque existe es un
principio- esencial que defiende la Federacion de Loterias
de Colombia, pues consideramos que los privilegios otorgados |.
a entidades como Hogares Juveniles Campesinos deben ser
explotados por la misma entidad,.sin que haya ingereancia
de personas y organizaciones diferentes a aquélla, o-de lo
contrario, se estarian negociando las prerrogativas conce-
didas y la ley no es un articulo de consumo que se pueda
poner en venta. 3 ) :

5% Los temores expresados y que hacen alusién 'a los mo-
-tives quetuvo la Federacion ante 1a Comisién Quinta que fuera
escuchada: en el debate del proyecto de -ley en refereneia,
han sido ampliamente confirmados por los hechos plan-
teados en este debate, que demuestra, una vez mas, la ur-
gente necesidad de crear una conciencia_para no utilizar

loterias oficiales.y por consiguiente a la asistercia depar- |.

sistemas de juego como unico recurso de las obras sociaies -

adélantadas por entidades particulares, cuya adniinistracion
¥ propésito no permiten la supervisién... ni control del Es-
tado. Ofrezco a usted desde ahora, y a todos los hororables
miembros de esta Comisién, mi voluntad de servicio para
ampliar los detalies aqui expuestos eri el momento en que
ustedes 1o juzguen oportuno. Atentamente Armando Villa-
mil Ruiz”. . ’

El honorable Senador Quevedo, Perdén Padre para, ho
interrumpirlo: Yo quiero manifestarle a Monsefior Ivan Ca-
david ¥ a la Comisién Quinta que, en el caso mio, mientras

no conozea el contrato y las actas no tendria yo plena con- |-

~

ciencia. del- problema surgido.

El'honorable Sénador ‘Rueda, Padre: Yo quiero una ultima
pregunta; si ustedes calcularon que erl ese primer. afioc no
se-iban a vender sino 100 mil boletas y obraba unc peénsandd |
en los compradores también, pues al fin y al cabg son
gentes que compran una ilusién, que invierten una plata,
épor qué no sacarch una emisién de 100 boletas nada mas
y tenian que sacar. las 300 mil boletas, para como lo he
denunciade, se entrara a jugar con 400 mil nuimeros? Por-
que usted sabe Padre, que cads boleta—trae dos numeros.
Entonecas, si habia una conciencia, si se habian hecho unocs
estudios con- tanta anticipacién, pero sobre todo, padre,
existia la buena fe y el buen propésito de que los premios
que se iban'a rifar quedaran en poder del publico, entonces
ellos sacarcon una_emisiép de 100 mil boletas.

El Padre Cadavid. Honorable Senador: Esto es muy sen-
cillo y lo entiende cualquiera. Si se saca una emisiéon de
100 boletas, no se puede hacer una rifa con 55 millones de
premios. Pensamos hacer una gran rifa de 55 millones de
premios, con 300 mil boletas, ¥ cada boleta iba a te=ner dos
numeros, porque le ibamos a regalar un namero al compra-
dor porque ese es un atractivo, muy interesante, un golpe
de genio, me parece a mi, porque la gente va a poder jugar
con ‘dos ntimeros. : ol
- Entonces ‘se hizo un presupuesto de 300 mil boletas para
dar 55 millones en premios y ojald 'y podamos:vender las
300. mil boletas... Ese es el gran deseo y le pedimos-a-mi
Dios que ojala nos.proteja, porque mientras méas dinero entre
a la rifa, méas nifios campesinocs se van a poder alimentar,
educar, {fecnificar en. esos Hogares Juveniles Campesinos,
Entonces, siguiendo con el deseo del honorable sefior Pre-
sidente de la Comisién leo la ‘parte. pertinente -del.contrato
que es-muy clara: “Primera: La Funda\cic’)n tendra la direc-
cién y orientdcién de la rifa, autorizada, por. la Leéy 22 de
1975, y.Codilol se compromete a.adniinisfrarla, 10. misme

que,. a atender la distribucién nacional y-exclusiva de las

boletas, y_a-aportar-su asesoria técniea,-su dorganizacion

Y larga experiencia en el negocio, para todo lo. cual dis-’ -

frutara de completa, avtonomia” —en -l1a. distribucién. y- en
la administracién—. Ademas Codilol correrd integramente
con tedas, las “inversiones.” Porque -los Hogares Juveiiles
Campesinos- no tenian un centavo, .antes -estaban ‘en déficit
alimenticio como lo acabo de decir, y-no-eran’ ciapaces de
aportar 20 millones que valia el montaje de una.rifa de esta
clase. No podia; no tenia con qué... y-los.riesgos - de la em-
presa y respaldara el cumplimiento‘de-todos los compromisos
con la fundacién y el publico.con una garantia. bancaria
‘por valor de 5 millones de- pesos. Ustedes .saben que otfras
loterias no tienen garantia sino de 1 millén, que se consti-
tuird oportunamente a favor de la- Fundacion, —agui la
tengo y puedo leer la garantia por 5 millones—. Segunda.
Por las responsabilidades y actividades —aqui es otra cosa
en la que el honorable Senador Diaz Granados-va a quedar
muy. tranquilo— va a.ver que Codilol no se va a ganar,
esa cantidad de millones que dicen en “El Bogotano” y el
“El 'Siglo”, que dizque 233 millones, esa es uns cosa inven-
tada, aqui estd- muy claro: “por las responsabilidades y ac-
tividades &4 que se refiere la clausula. anterior, la, Fundacién-
reconocerd a Codilol el 50% (en €l primer afio) del -producto.

primier afio —el primer afio cuando se teme, como ha pasado
con muchas loterias, que -el primer afio pierden— el-50%
de 'la ganancia total”. . . o C :
- “En todo caso Codilol garantiza para la vigencia del pri-
mer 2fio de est2 contrato una participacién minima de.§
millones de pesos”...
posible, porque van-a perder y estdn perdiendo en estos
momentos... Codilol le va a asegurar a Hogares Juveniles
Campesinos 6 millones de pesos. Un millén se.lo adelantaria
desde junio . En estos momentos no sé. Paro con
decirle que el 50% de todas las ganancias si son 300 millones,
pues son 300 millones mas hard Hogares Juveniles Campe-
sinos, 0 sea que nunca va a’'ganar Codilol mas que Hogares
Juveniles Campesinos. No es como dicen "que dizque Co-
dilol va a ganarse 300 millones de pesos, después dijeron
que 77 millcnes, que 33 millones y ahora que 6 millo-.
nes; entonces aqui claramente se ve que “Cedilol ga-
rentiza de inmediato 6 millones fijos y fuera de eso el 50%
G¢ todas las ganancias. Yo creo que esto estd muy claro
doctor. También decia que en cuanto al fondo, aqui-esta
mi expiicacion. Yo decia que hemos trabajado en esto y que
teniamos que mirar fodas las posibilidades y no como dijera
el Senador Rueda Ribero, que ni siendo vidente, pues de-
cia que a nosotros nos venjan sobornando. Yo le decia,_al
otro sefior y €l me dijo: vo nc he sobornado a un Sensz
yo le dije que era amigo de la familia Codilol, soy amigo
del Padre Cadavid, entonces vengo a hacer un contacto con .
usted para un& reunion, para que ustedes- se pongan de
acuerdo para que hablen y entre ustedes se expliquen todas
las dificultades -que tengan y entonces seguramente aquj |
en nuestro caso, bien pudo ser.que el sefior Rinecon, cuandg -

de las rifas. que estan bajo st responsabilidad -durante el .

O sea: Aunque pierdan, y es  guye .

PENE

fue a hablar con el Senador Rueda respecto a un acuerdo,

el doctor Rueda Ribero entendiera que se pusieran de acuer-
do para otra cosa y lo tomé. como un soborno.

-O por el contrario, el sefior Rincén, dijo, como una ma-
jaderia y sin saberlo, sin quererlo, dijo algo que interpretd
mal el Senador Rueda Ribero. : . .

El Presidente. Padrg, se ha hecho tarde, tenemos una reu-
nidén de plenarig, y entonces, se levanta la sesién y se con-
voca, garajel proximo martes a las 12 m., quedando el Padre
Cadavid con derecho 2l uso de la palabra. . ° ' '

_ El Presidente, - ] . )

. T Rafael Vergara- Timara

El Vicepresidente, _- .- - N -
- . Enrique Riueda Ribero.

La Secretaria, : , N
- . Maria Teresa 8. de Gonzalez,

PONENGCIAS E INFORMES
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

al proyecto de ley m’zme;o_ 40 de 1975,
Sefiores - : ) a o - .
Miembros de la Comisién Quinta ’

del Senado de la Republica.

Ciudad. . -

Honorables Senadores:

‘Cumplo con la obligacion de rendir ponencia para segun-
do debate, dentro del término de 48 horas que me fue deter-
minado, al Proyecto.de ley ntimero 40 de 1975, “por la cual
se nacionaliza la Educaciéon Primaria y Secundaria que ofi-
cialmente vienen prestando los Departamentos, el-Distrito

~

Especial de Bogota, las Intendencias y Comisarias;- se redis-. -
tribuye una participacién, se ordenan- cbras en materia edi- - . -

cativa v se dictan otras ‘disposiciones”. -

" Me permito transcribir apartes de la ponencia para primer
debate: Desde hace tiempo tenia en mi poder el proyectg,
que fue materia de estudio detallado con la. colaboracion
muy importante del Senador Victor Renan Barco, .quien
suministré numerosos documentos especialmente financieres
y estadisticos, eri defensa de los fiscos municipales, que se
consideraban afectados en forma grave por.el proyecto en -~

referencia. Fue la anterior una de las.razones que motivé la ...
demora en la presentaciéon de este trabajo, porque no ogue‘f-F"“’T

riamos que se viera entorpecida la magnifica idea- del Go-
bierno Nacional, al no.poderla desarrollar a cabalidad, con
recursos perfectamente determinados y sin afectar:-los fis-
€os municipales, con-excepcion .de las capitales de.Departa~
mentos. T . N

Empiezo por manifestar que la. variacién fundamental due
considero debe introducirse al ‘proyécto, es la .de que -su

nombre o titulacién.sobre “nacionalizacion -de la -educacion ™ -
oficial”, corresponde -a. una-realidad juridicaiy no .simple- .. 7~

mente 2l traslado de la carga econdmica.que la  nacién ab-
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sorbera, dejando de:lado todos los demis problemas propios
del funcionamiento de la instruccién publica de todos, cono-
" cidos. Es: por ello que se introduce modificacién en el titulo

- de la ley y-se reemplaza el articulo 1° para ajustarlo pre-|.
- cisamente al. querer del Gobierno. :

Desde la vigencia .de este estatuto, se podra entonces y
en ‘esta forma, hablar de que la educacién secundaria ofi-
sera servicio publico exclusivamente a
- eargo de la Naciom. -

Sugiero asimismo modificaciones especialmente de redac-
cion, con.el fin de darle mayor claridad a la forma como
habra-de operar la absorcién de los gastos de funcionamien-

. to de la instruccion secundaria seccional, por parte de la
- Nacién, hasta llegar en el 5% afio al ciento por ciento
+ (—100%) a partir -de 1976 hasta 1980 inclusive.

En lo que hace referencia al articulo 32 he estimado ha-
cer mayor claridad al proyecto concretando los topes maxi-
mos a que pueden aspirar cada uno de los Departamentos
¥ el Distrito Egpecial de Bogota como heneficio’a cargo del

- Bstado (Nacién). -

Y en paragrafo agrego: Se deja clara constancia de que
la. Nacion no respondera por cualquier excedente en los
guarismos sefialados, toda vez que la simple enunciacion de
los limites no seria suficiente para evitar posibles violacio-
mes de la Ley de la Nacionalizacién, con todos los efectos ca-
tastroficos gue generaria, en detrimento del magnifico pro-
cedimiento que el Gobierno de la Nacién ha querido emplear
al nacionalizar la educacién secundaria oficial.-

Pequefias modificaciones se hacen a los articulos 4 y 5,
que tienen cardcter puramente aclarativo. En efecto, es més
cc@pveniente hablar de “forma similar” cuando se refiere al
procedimiento que se adoptara en el caso de las Intenden-
cias- y Comisarias que en “forma “igual”, ya que las razones
de tiempo no podrian autorizar igualdad en las medidas. ¥
en cuanto al articulo 59, la modificacion quiere precisar
la cuantia de los recursos destinados. .

La modificacion que se sugiere para el articulo 6° esta
‘encaminada a impedir que por una mala interpretacion de
dicho texto, se puedan suscitar fraudes a esta ley, ya que
en realidad el original no es muy claro al respecto. Si se
tiene establecido un tope especifico para cada seccion terri-
torial, no sera posible que se llegue al caso de cualquier irre-
gularidad que favorezca a una de ellas en perjuicio de las
demas, ya que se-hace una imputacion a buena cuenta, por
vigésimas, hasta cubrir la totalidad de los -presupuestos te-
rritoriales. (Ver .euadro numero 2).

Fundamental es la reforma que se propone al articulo 79
disposicién neuralgica del proyecto, porqué se ha tratado
de determinar con precisién los verdaderos porcentajes, so-

W 1a redistribucion del Impuesto a las Ventas, hecho por
el articulo 10 de la Ley 22 de 1973. (Es el 8 del Proyecto).

La segunda madificacion esencial de este articulo consiste
en haber excluido de la financiacién educativa a todos los
municipios del pais, salvo a las-capitales de departamento y
el Distrito Especial de Bogota, medida que se’ justifica por
razones de orden politico y por una verdadera equidad, te-
niendo en cuenta gque los Municipios cuentan en su mayorga
€on €scasos recursos para atender siquiera sus gastos de
funcionamiento. El Parlamento se hallaba muy inquieto con
la férmula gubernamental, que los gravaba, pero gracias a
esta nueva formulacién parlamentaria que se propone, y
sobre la cual reitero la gran colaboracion del Senador Victor
Renan Barco, estoy seguro de que no causard traumatismo
financiero de ninglna especie. En lo gue se refiere a la car-
ga de los pocos Municipios que quedan gravados, dicha si-
tuacién es mas aparente que real, si se tiene en cuenta el
incremento que el Impuesto de Ventas tiene a partir de esta

- viEencia con ocasion de la expedicion, dentro de la Emer-

gencia Economica, del Decreto 1988. Su crecimiento,” en
efecto, comparado con la vigencia de 1974, es de 111.97%.
(Ver cuadro numero .1). i . oo
El paragrafo que se agrega al articule, reitera el deseo
que el suscrito ponente ha tenido de una clara precisién en
los guarismos 'que habrin de componer el desarrollo de la
Ley.
El articule 11 no merece ningun reparo,
. Considero conveniente hacer una breve historia del Im-
buesto a las Ventas en nuestro pais:» N

El Impuesto a las Ventas comenz6 a recaudarse desde el
afio 1966. La Ley 33 de 1968, dentro de un amplio concepto
- de distribucion de recursos financieros, sobre todo en mo-
mentos en que los Departamentos y los Municipios se deba-
tian en medio de graves y .crénicas crisis de orden fiscal,
cédié a éstos y al Distrito Especial de Bogoti el 10% del

. a-precaudo por el afio de 1969, el 20% por el afio de 1970 y €l

’

s~

3%, a partir de 1971. La Ley 46 de 1971 modificé el sistema
de pago que regia del Impuesto y dispuso gue el 30% auto-
rizado desde 1371 se girara directamente a los Municipios
en proporcion al nimero de sus habitantes. Posteriormente
se expidio la Ley 22 de 1973 que dispuso, en su articule 10,
‘que los giros que haga la Nacidn, inclusive los pendientes de
pago correspondientes a 1973, por la participacién de Im-
puesto a las Ventas, se efectuaran en la siguiente forma: “el
26.4% a los Departamentos con destino a las Cajas de Pre-~
visibn Seccionales o0 a los presupuestos de éstds cuando
atiendan directamente al pago de las prestaciones, y el 72.6%
restante se girara directamente a los Municipics”. .
Esta es la basesobre la cual se hace la actual distribucion
¥y pago del Impuesto a las Ventas. Conviene,.sin embargo,
brecisar que los porcentajes fijados sobre un tope del 30%
de los impuestos equivalen a un 7.92% y un 22.08 del mismo
tope porcentual, sobre 100. -
Al expedirse, durante la emergencia econémica, Tos decre-
tos legislativos numeros 1988 y 2368 de 1974, se qumentd
Visiblemente la tasa tributaria y se gravaron los bienes cor-
#sorales, muebles procesados, su importacion y la prestacién
de los servicios en ellos sefialados, con las exenciones que
mencionan los mismos decretos. En virtud del establecimien.

to de la nueva tasa tributaria y de los controles gue se crea- |

ron paralelamente, el Impuesto a las Ventas
mento acelerado, (Ver cuadro niimero 1). _

El crecimiento en 1973 fue de 23.2% y en 1974 de 53.05%.
Con estas cifras y con lo que, resultara del recaudo de 1975,
superior, en lo que va de_este ejercicio, en $ 5.840.000.000.060

acusa un au-

- .al-de .1974, cosa que es apenas .explicable, entramos a con-

sidex\'ar.la financia"ci()n del proyecto presentado por el doc-

tor Hernando Durin Dussan, cuyas modificaciones se in-
trodujeron len pliego separado, para el primer debate del
proyecto. .
El Proyecto, contemplaba €l plan concebido por el Go-
hierno para ser ejecutado en cuatro vigencias, o sea, de
1675 a 1978, y conllevaba_una inversion de $ 6.464.000.000.00
millones de| pesos. El plan que hemos llamado de formula-
cién parlamentaria’ se ejecutara en cinco’ vigencias presu-
puestales, ofsea, de 1976 a 1980, e implica una inversiéon de
$ 6.801.000.000.00, mas €l recaudo de los tres Gltimos meses

de 1975 qu | se destinard, mediante el paragrafo 2° del ar- |

ticulo 8° a financiar, en esta vigencia, la educacién en todos
los niveles. o
En el pliggo de-modificaciones, al hacer la redistribucién
del Impuesto a las Ventas, se determinan los nuevos por-
centajes, junto con la distribucién para las capitales de De-
Dartamento#.-(Articulo 8° del Proyecto). ’
Sirvan estas consideraciones para disefar el cuadro que

‘muestra la manera como se financiara la educacién secun-
daria en Colombia: s
‘ 1976 1977 "

$ . $
Por el 4.92% .. ... ... ... ... 532.000.000 €38.000.000
Por el 50%| de aporte de Cap. 360.000.000 1450.000.000
) ) 892.000.090 1.088.000.6000

1978 ~1979 1980

$ $ $

Por el 4929 764.000.000 $18.006.008 1.086.000.000
Por el 50%)| de

aporte de Cppt. 562.000.000 ~674.000.000 809.000.000

1.326.000.000 1.590.000.000_-1;905.000.000

19176 892.000.000.00
1977 -1.088.000.000.G0
_ 1978 1.326.005.000.00
1979 1.580.000.000.00
- 1980 1.905.000.006.00

Bs innecesario advertir que este plan no lesiona ni los fis-
cos departamentales (Cajas de Previsién), ni los municipales,
habida consideracion de que con el incremento del gravamen
en un 53.057% en 1974 y el estimativo de esta vigencia en el
monto no despreciable de $ 8.640.000.600.00, que eguivale a
un aumento| porcentual del 111.97<% frente a la vigencia an-
terior, se justifican los calculos estimados en el cuadro que
se acaba de | mostrar. Lo recaudado de enerc a septiembre es
de $ 5.703.800 millones de pesos. L.as Cajas de Previsidn
Departamentales se liberan del pago de las prestaciones so-
ciales de los|educadores 'de primaria y secundaria-de confor-
midad con el articulo 2° del Provecto.

Por otra parte, en nada contradice sino que, por el con-
trario, lo complementa este plan de formulacién parlamen-
taria. En su|informe al Congreso, el sefior Presidente Loépez
meanifesto que la educacién, en todos los niveles, se ha con-
vertido en un fenoémeno absorbente desde el punto de vista
de su atencifn y de los recursos necesarios para su financia-
cién. Si estol es asi, como tincsamente lo advierte 1a palabra
presidencial) mas conveniente resuita para la Nacién ¥y para
las e_ntidadeﬁ beneficiadas con la nacionalizacién del pago
del servicio educativo a nivel de secundaria, una financia-
ciéon como la que nos permitimos sugerir, si cada dia crecen
las exigencias de recursos y si la democratizacion de la en-
sefianza estd planteada, como 1o anotd el Presidente, en es-
ta rama que| pretendemos modificar sustanciaimente en ma-
teria de-asistencia ‘estatal, lo légico es que se acoja. el pro-
grama que.Inejor redistribuye los recursos y el que, para las
modalidades| de nuestro actual proceso de desarrollo, va a
eolocar el mayor nimero de colomhianos en la posibilidad
de formarse| en los institutos de ensenanza - superior.

E] articulo 15 presentado por el suscrito ponente en el
pliego de mjdificaciones, para primer debate, fue sustituido

por el sefior| Ministro de Educacién doctor Hernando Duran
Dussan y aprobado por unanimidad en la Comisién Quinta.
En dicho aréiculo se contempla el pago por parte de la Na-
cion de las prestaciones sociales de los maestros de primaria
v los profesores de secundaria, al producirse la sustitucion
patronal en |esta ley. El antiguo y el nuevo empleador res-
ponderan solidariamente de las obligaciones que a la fecha
de la sustitucién se hayan causado o sean exigibles. Al re-
considerarse el Proyecto de ley por la Comisién, éste pass a
ser el articulo 29

Esta inicigtiva se podra ejecutar debido, sin lugar a duda,
a la vigorosg Reforma Tributaria decretada por el Gobierno
del Presidente Loépez; estamos ante
cia econdmica de los Impuestos.
-Slento paya concluir, la obligacién patridtica, de pedirie
a2 iis colegas la aprobacién de este Proyecto de ley aue
viene a llenar la aspiracién secular de nacionalizar la Edu-
cacién Publica en Colombia.

Concluyo con la siguiente solicitud: Désele segundo de-
bate al Proyecto.de ley numerc 40, presentado por el Minis-
tro de Educacion, con las modificaciones introducidas.

la presencia de la efica-

Vuestra comision,
’ Rafael Vergara Tamara.

Bogota, noviembre 6 de 1975, - -
Se auteriza’ gl presente informe,
El Vicepresidente,

Enrigue Rueda Ribero

La Secretaria,

- Maria Teresa S:-de Gonzilez.

.PLIEGO DE MODIFICACION

El Congreso de Cdlombia_'
DECRETA :

Articulo 19 La educacién secundaria. oficial es un servicio
publico a cargo de la Nacion. En consecuencia, los gastos
que ocasione|y que hoy sufragan’los Departamentos, Inten-

-dencias,» Comisarias y el Distrito Especial de Bogotd, seran

ERY

Ide cuenta de la Nacién, en los términos de la presente Ley.

Articulo 2° A partir del 1° de enero y hasta el 31 de di-
ciembre de 1976, la Nacidén pagara el veinte por ciento (209,)
de los gastos de funcionamiento (personal) de la educacion
a que se refiere el articulo anterior, conforme a los Presu-
puestds seccionales respectivos del afio de 1975; y asi suce-
sivamente .en cada vigencia subsiguiente, aumentara en un
veinte por ciento (20¢%) su aporte a dichos gastos, hasta lle-
gar a absorber el ciento por ciento (100%) de los mismos en —
1980, (de 1876 a 1980).

Articulo 3° Para los efectos de la presente ley, congélase el
monto de las asignaciones de todo orden, gue los Departa-
mentos y el Distrito Especial tengan deterininadas en mate-
ria de educacién secundaria, tomando como tope los pre-
supuestos aprobados por las Asambleas Departamentales y
por €l Concejo Distrital, para 1975, v en todo casoc de con-
formidad con la siguiente distribucién:

Costo  funcionaa.

miento Planta
DEPARTAMENTOS - Edueacién  Me-
- .o dia Departamen.
B - tal - 1975
1..Bogota, D. E. ... e e e e e e T 92.239.100
2. Antioguia . ... ... ... ... .. 180.102-120
3. Atlantico -.. 51.274.795 —
4. Bolivar ... Ger e e e e aan 67.587.000
5. Bovaca ... e e e e 69.813.903
6. Caldas . 99.935.413
7. Cauca . 26.047.426
8. Cesar ... ... ... ..o o 11.753.600
9. Cérdoba ..., 32.821.384
1¢. Cundinamarca e e e e 174.785.067
11, Choed .-... ... ... .. ... ... .. .. 4.190.420
12. Guajira ... ... ... ... ... oo o L 7.928.384
13. Huila ... P 23,464 .575
14. Magdalena ... -.. 13.129.645
15. Meta ... . 18.530.330
16, Narifia . ... ... ... ... ... 37.205.218
17. Norte de Santander ... 36.260.180
13. Quindio ... 37.656.724
13, Risaralda . 48.241.978
20. Santander . ... 73.927.595
2%. Sucre ... ... ... 21.721.653
22. Tolima ... ... ... ... ... ... ..o %8.137.000
23.Valle L. L. Lo o o e 135.342.939
Total ... ... .. L. L. L. 1.3201.085.449

Pardgrafe. Cualquier suma que excediere 2-los guarismos
anteriores correra siempre a cargo de la respectiva entidad
territorial, . .

Articulo 4° El mismo del proyecto. Pero en donde dice
“igual forma” se pondra “‘en forma similar”.

Articulo 5° Los recursecs de que tratan los articulos dfte-

riores serén adminisirados... (Io demds igual al proyecto).
- Articulo 6° Igual al del preyecto hasta donde dice... se
imputaran a buena cuenta de las sumas que covrespondan
a cada Departamenic o al Distrito Especial, conforme al
articulo 3° :

Articulo 7° Para atender los gastos del funcionamiento
(personal) a que se hace referencia, como a la consirucion,
terminacién, reparacién y dotacion, programaciones educa-
tivas y demds aspectos similares, de los planteles- relaciona~
dos en -esta Ley, redistribiyese el incremento del Impuesto
a las Ventas, hecho por el articulo 16 de la Ley 22 de 1973, -

en la siguiente forma:

2) El 4.82% para los citades gastos de educacion; !
- b) El 22.08% con destino a los Municipios; siendo enten- _
dido que, en traténdose_de las Capitales de Departamento y
del Distrito Especial de Bogota; el cincuenta. por ciento
(50%) de esta participacion, se destinard a los referidos fi-
nes educativos;

c)-El 3%, para las Cajas Seccionales de Previsién Seeial,
0 para el pago directs de las prestaciones sociales, cuando
lo atiendan directamente los Departamentos.

Paragrafo. Con base en esta redistribucion, el ingreso pa-
ra los planes anotados sera el siguiente: Para la vigencia de
1976 $ 892.000.009; para 1877 $ 1.088.000.000; para 1978
$ 1.326.000.000; para 1579 $ 1.596.000.000; y para 1980
$ 1.905.000.00C.

Articulo 8° Se suprime por_innecesario.

Articule 9° Se suprime por no requerirse esa autorizacion
legal.

Articulo 10. Se suprime por innecesario e inconveniente.

Articulo 11, Se suprime porque con él se destruyen ics fi-
nes mismos y la esencia. del proyvecto de ley.

Articulo 12. Quedars asi: La construccién de nuevos plan-
teles de ensenanza nmedia, solo podra hacerse por la Nacidén
0 con autorizacién de ésia, teniendo en cuenta las necesida.
des prioritarias de cada seccién; confarme a las normas de
planeacidn educativa gue al respecto se dicten,

Articulo 13. Quedard asi: En adelante ‘ningin Departa-
mento, Intendencia ¢ Comisaria, ni el Distrito Especial _ni
los Municipios, podran crear ruevas plazas de maestros y
profesores de ensefianza primaria o secundaria; ni tampoco

podran decretar la construccién de nuevags planteles de en-

seflanza media, sin la previa autorizacién, en amhbos easos,
del Ministerio de Educacion Nacional.

El Gobierno no podra en ningtn caso aprobar colegios ofi-
ciales establecidos con ‘“violacién de esta norma”.

Articulo 14. El mismio del proyecto.

Articulo 15. (Nueve). Las prestaciones socigles a que ten-
gan derecho los servidores prblicos de la educacién primaria—
y secundaria de los Departamentos, Intendencias y Comisa-
rias y del Distrito Bspecial, a la fecha de expedicién de la
presente ley, seran pagadas por la Nacién, como empleados
de tal naturaleza. R
- Articulo 16. (Nuevo). El producido del 30% del Impuesto
& las Ventas de los meses de octubre, noviembre v diciembre
de 1975, en la cuantia y forma de distribucion establecidas
por el articulo % de esta Ley, se destinara a la financiacion
de la _instruccién publica en todos 10s niveles.

Afticulo 17. Sera el 15 del proyecto.

Articulo 18. Sera €l 16 del proyecto.

Articule 18. Sera €l 17 del proyecto.

Rafael 'Vergarax Tamara.
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ANALES DE!, CONGRESO

EL PROYECTO NUMERO 40, AFROBADO POR LA CO-
MISION V CONSTITUCIONAL PERMANENTE, SE PUBLI-
CA A CONTINUACION CON LAS MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS DURANTE SU DISCUSION.
\

PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 1975

pox la cual se nacmnahza la educaclon pnmarna. y secunda-
ria queroflcxalmente vienen prestando los Departamentos, el
Distrifo Especial de Bogota, los Municipios, las Intendencias
y Comisarias; se redistribuye una participacion, se ordenan
obras en materia educativa y se dictan otras dispesiciones.

-

El Congreso de Colombia

DECRETA: -~

Articulo 1° La educacion primaria 'y secundaria oficiales
sera un servicio publico a cargo de la Nacién.

En consecuencia, los gastos que ocasione y que hoy sufra-

- gan los Departamentos, Intendencxas Comisarias, el Distrito
'Es.pecxal de Bogota y los Municipios, serdn de cuenta de la
Nacién, én los términos de la presente ley.
Paragrafo El nombramiento del, personal en los planteles
que se nacionalizan por medio de esta ley, o se hayan nacio-
nalizado anteriormente, continuara siendo hecho por los flin-
cionarios que -actualmente ejerzan dicha funcién.
Articulo 2° Las prestaciones sociales del personal adscri-
to a los establecimientos que han de nacionalizarse y que
se hayan causado hasta e momento de la nacionalizacidn,
'seran de cargo de las entidades a que han venido pertene-
ciendo o de las respectivas Cajas de Previsién.
Las prestaciones sociales que se causen a partir del me-
‘mento de la nacionalizacién serin atendidas por la Nacion.
Pero 1as entidades territoriales y el Distrito Especial de Bo-
‘gbta paga,ran a la Nacién, dentro del término de diez (10)
afios y por cuotas partes, las sumas que adeudarian hasta
- entdnces a los servidores de los planteles por concepto de
prestaciones sociales no causadas- o no exigibles al tiempo de
1a nacionalizacién. Dichos pasivos se determinaran de comun
acuerdo entre la Nacién y las respectivas entidades territo-
riales y el DlStI‘l.tO Especial de Bogot4, mediante -liquidacion
protorma

Paragrafo. Las Cajas de Previsién seccionales o las entida-
des que cumplan tales funciones garantizardn el pago de las
obligaciones de caracter social mencionadas, con el porcentaje
que por concepto de la redistribucién de la participacién ha-.
bran de recibir. ~

Arxticulo 3° A paltlr del 1?2 de enero y hasta el 31 de di-
ciembre de 1976, la Nacidn pagara el veinte por ciento (20%)
de los gastos de fupcionamiento  (personal) de la educacién
a que se refiere el articulo primero, conforme a los presu-
puestos respectivos del afio de 1975, y asi sucesivamente.en
¢ada vigencia subsiguiente, aumentarad en un veinte por cien-
to (20%) su aporte a dichos gastos hasta llegar a absorber
el ciento por ciento (100%) de*los mismos en 1980 (de 1976
a 1960). N

Articulo 4° Para los efectos de la presente ley, congélase
el monto de las asignaciones que las entidades territoriales
bhayan aprobado en materia” de educaciéon secundaria, to-
mando como tope los presupuestos aprobados por las Asam-
bleas Departamentales, por el Concejo Distrital y por los
Concejos Municipales para 1975, y en todo caso de confor-
tidad con las siguientes distribuciones: .

- Costo funcionamien-
to Plantel Edueca-
cién Media Depar-

DEPARTAMENTOS , tamental - 1875
1. Bogota, D. E. ... ..$ 92.239.100.00
2. Antioquia ... .,. 190.102.120.00
3. Atlantico ... +51.274.795.00
4. Bolivar ..... 67.580.000.00
5. Boyaca .. 69.618.903.00
6. Caldas ..... 99.935.413.00
7. Cauca .. 26.047.426.00
8. Cesar ... 11.753.600.00
9. Cordoba o . 32.821.384.00
10. Cundinamarca .. 174.785-.067.00
il. Choco ... e e e e 4.190.420.00
12. Guajira ..... 7.929.384.00
13. Huila ... - 20.464.575.00
14. Magdalena. . e e e e 13.129.645.00
15, Meta ... oo vee eee een s ol 19.530.330.00
16. Narino .. -. e e e e 37.205.218.00
17. Norfe de Santander.. 36.260.180.00
18. Quindio . 317.656.724 .00
19. Risaralda ... 48.241.978.00
20. SArtander ... ... ... cee ocee aen e 73.927.595.00
21. Sucre.. 21.721.653.00
922. Tolifma. . 48.137.000.00
23. Valle .... ... ... 135.342.939.00

Total ... ..$ 1.320.095.449.00

Paragrafo. Cualquier suma que excediere los guarlsmos an-
teriores correra siempre a cargo de la respectiva entidad te-
rritorial

Articulp 5° T.a nacionalizacién de los planteles de educa-
cién secuindaria costeados por las Intendencias y Comisarias
‘se asumira en forma similar por la Nacién, tan pronto como
se ‘terminen 1a§ negociaciones que emanen de-'la aplicacién
en materia educativa del nuevo régimen concordatario.
> Articulo 6° Los recursos de que tratan los articulos ante-
riores seran administrados por 16s Fondos Educativos Regio-
nales, con sujecién a los planes que establezca el Ministerio
de Educaci(m Nacional. ~
. Articulo 7% TLos #uxilios que la Nacién destina para los
plantelss departamentales, mtendencmles comisariales o del

Distrito Especial de Bogota, se imputaran a buena cuenta:

de las sumas que corresponden a cada Departamento o Dis-
trito Especial y a los Municipios, conforme al articulo 3°.

Articulo 8° Fara atender a los gastos de funcionaniiento
(personal) a que se hace referencia, como a la construceién,
terminacién, reparacién y dotacién, programaciones educa-
tivas y demas aspectoé similares, de los planteles relaciona-
dos en esta ley, redistribuyese la participacién en el impues-
té a las ventas de que tratan las Leyes 33 de 1968, 46 de
1971 y 22 de 1973, a partir del 1?-.de octubre de 1975 y hasta
el 31 de d1c1embre de 1980, en la siguiente forma:

a) El 4.92% para los c1tados gastos de educacién, que la
Nacioén girard directamente al Ministerio de Educacion;

b) El 3% para los Departaimentos, con destino a las Cajas
de Previsién Seccionales o para los presupuestos de éstos
cuando atiendan directamente el pago de las prestaciones;

¢) El 22.08% para los Municipios, que serd girado por la
Nacion. directamente a ellos, por mensualidades.

Paragrafo -1 De los giros qlie deba hacer la Nécién por

concepto de participaciéon en el impuesto a las ventas a los,

Municipios que sean capitales de Departamento y al Distrito
Especial de Bogota, iransferird directamente el 50% al Mi-
nisterio de Educacmn para los fines de que trata la pre-
sente ley. s

Paragrafo 22 El producto. de la participacion en -el im-
puesto -a las ventas de los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 1975, que se .asigna por la presente ley, al Mi-
nisterio de Educacwn, se destinara a la financiacién de la
instruccién piiblica, en todos los niveles.

Paragrafo 39 A partir del 1° de enero de 1881, la partici-
pacién en el impuesto a las ventas se distribuird en la si-
guierite forma: 3% para los Departamentos, con destino a las
Cajas de Prevision seccionales o para los presupuestos de éstes
cuando atiendan directamente gl pago de las prestaciones, y
27% para los Municipios, que serd girado por la Nacién di-
rectamente a ellos, por mensualidades.

Paragrafo 4% Para la liquidacién de la dlstrlbucmn del 30%
de la participacién en el impuesto a las ventas, la’ Nacion
seguird procediendo asi: el 70% en proporcién a los habitan-
tes de los Departamentos y el Distrito Especial de Bogola,
de -acuerdo con el Gltimo censo de poblacidon elaborado por
el Departamenté Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), legalmente aprobado, y el 30% entre estas mis-
mas entidades por partes iguales.

Articulo 9° La construccién de nuevos planteles de ense-
fianza media, solo podra hacerse por la Nacién o con auto-
rizacion de ésta; teniendo en cuenta las necesidades priori-
tarias de cada seccion, conforme a las normas de planea-
cion educativa que al respecto se dicten.

Articulo 10. En adelante ningin Departamento, Intenden-
cia o Comisaria, ni el Distrito Especial, ni los Municipios,
podran, con cargo a la Nacion, crear nuevas plazas de maes-
tros y profesores de ensefianza primaria o secundaria; ni
tampoco podran decretar la construccién de nuevos planteies
de ensefianza media, sin la previa aulorizacién, en ambcs
casos, del Ministerio de Educaciéon Nacicnal.

Articulo 11. De conformidad con lo previsto en el numeral
12 del articulo 76 de la Constitucién Nacional, revistese al
Presidente ge la Republica, por el término de doce (12) me-
ses, contados a partir de la promulgacion de esta ley, de pre-
cisas facultades extraordinarias para:

a) Dictar el estatuto del personal docente que, como con-
secuencia de la nacionalizacién de las ensenanzas primarias
y secundarias, queda a cargo de la Nacidn;

b) Establecer el régimen salarial y de prestacmnes socia-
les del mismo personal docente.

Articulo 12.7El presupuesto anual de cada Fondo Educa-
tivo Regional debera someterse a la aprobacién del Minis-
terio de Educacién Nacional para que tenga vigencia.

Artitulo 13. Quedan en estos términos sustituidas o modi-
ficadas las disposiciones pertinentes de las Leyes 111 de 1960;
33 de 1968; el articulo 8° de-la Ley-.46 de 1971 y el articulo
10 de la Ley 22 de 1973.~

Articulo 14. Autorizase al Gobierno Nacional para abrir los
créditos, hacer los traslados y todas las demdis operaciohes
presupuestales qué fueren necesarias para dar cumphmxento
a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 15. Esta ley regird desde la fecha de su sancién:

En los términos anteriores fue aprobado este proyecto de
ley por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, en sesién ordinaria &l 6 de noviem-
bre de 1975. .

Rafael Vergara Tamara,
. Ponente.

- Bogot4, noviembre 7~de 1975.

Se autoriza el presente pliego.
El Vicepresidente, - : - .
- Eunrique’ Rueda Ribero.
La Secretaria, T

- Maria Teresa 8. de Gonzilez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de acto legislativo ninjero 21/75 “por ‘el cual,
se reforman los articulos 59, 94, 100, 150. y 155 deela Cons-
titucion Nacional” (Codmcacmn de 1968)

Sefior P1e51dente y honorables Senadores de la COmlSlQl‘l
Primera: ~
Ve
Desde cuando comenzé el tramite del proyecto de acto
legislativo mediante el cual }se autoriza a los colombianogs

proponer:

mayores de 18 afios para concuirir a la formacion de las .
decisiones electorales surgi¢ en vastos sectores Ia inquietid
acerca de la condicion. que, con respecto a su propia eleglblll-
dad, acompafiaria después de la aprobacién del mencionado
acto a Jos supuestos beneficiarios del mismo.

A la consideracion del Congreso Nacional ha sido presen-
tado un proyecto de acto legislativo con el cual.se pretende
introducir enmiendas a la Constitucién Nacional, relaciona-
das con lg edad actualmente exigible para que los ciudada-
nos puedan llegar a ser elegidos para desempefiar determi-
nados ‘cargos. En mi opinién esta iniciativa, con las salve-
dades que mas adelante se sefialaran, recoge la mquletﬁd
ciudadana a que he aludido al comienzo de este informe.
En efecto, ahora se tiene que, de conformidad con. el ordena-
miento constitucional vigente, quien aspire a ser elegldo Con~ *
tralor General de la Republica debe tener mas de 35 afios de
edad (ultimo inciso del articulo 59 de la Constitucion Nacio-
nal); el art. 94 de la Constitucion al enumerar los requisitos
necesarios para ser Senador, sehala comao el tercero de ellos
el de “tener mas de 30 afios de edad en la fecha de la elec-
cion”; el articulo 100 de la misma obra, por su parte dis-
pone que para ser elegido Repxesentante “se 1equ1e1e Yy
tener mas de 25 afios de edad”; el 150 dice:-que se 1equ1e1e a
miés de otras cualidades, temr también méas de 35.afios para
poder ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Y,
finalmente el 155 sefiala la edad de 30 afios como la re-
querida para ser Magistrado de un Trlbunal Superior de
Distrito Jud1c1al . p ;

Justlflcamon del proyecto.
L"
Como 'se ve los requenmlentos constitucionales acabados de
indicar sobre la edad requisito para ciertas elegibilidades, co-
rresponden a la disposicion consttiucional vigente que senala
la cmdadama a partir de los 21 afios,

El honorable _Senador Vela Angulo, autor del proyecto
cuyo estudio para rendir ponencia me ha sido confiado por
la Mesa Directiva de esta Comision, sostiene con “evidente
razén que “Las modificaciones que a la Constitlicién prd-
pouemos no son sino la consecuencia natural y loglca de
la enmienda constitucional ya aprobada en prlmela vuelta
y, que en esta legislatura ‘tendra afianciamiento obsoluto
por ser un anhelo general vy una peticion del GOblEan
Efectivamente, no es mdlspensable un grande esfuerzo de
racionamiento para entender clalamente que las 'dos ini-
ciativas —aquella a la cual alude el Senador Vela y esta
que se discute ahora— se complementan armén1cament°
Esta muy Iejos de constituir un soflsma la afirmacién de
que el hecho de otmgar a las personas cuya edad esta @iz
tre los 18 y 21 afios el deber —derecho del sufragio—

traer como natural consecuencia el derecho a ser elegldés ~

para ciertos y determinados destinos publicos. Séria en
verdad un derecho recortado el que se le estaria réconocien-
do a esos colombianos si consistiera simplemente en la pé—
sibilidad de paxthlpm en los actos eleccionarios populales
pero, al tlempo se les negara la posibilidad de participar
como aspirantes al favor electoral.

N

La estructura del proyecto. R -

El proyecto de enmienda constitucional sobre el cuél
tengo ‘el honor de rendir el plesente informe consta de
cinco articiilos: con.el primero se aspira a.rebajar de 35a
30 afios la edad que como requisito para. ser elegido Contxa-
lor General de la"Republica sefiala el dltimo inciso del at-
ticulo 59 de la Constitucion Nacional; mediante el segundo
se trata de reducir de 30 a 25 afios la edad minima 1€ 1e-
rida _para ser Senador de la Republica; el tercero redud
21 afios la edad que, segun el articulo 160 de la Constitucion
es ahora de 25 afios, cocmo la requerida para ser Representan—
te 'a la Camara; por el cuarto se sefialarian los 30 anos
contra los 35 de que habla el actual artlculo 150 de la Cons-
titucién, como la edad minima en gue una persona puede
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, -y el quinto
disminuye a 25 afios la- edad indispensable para ser Magis-
trado del Tribunal Superior de Distrito. R

_Algu'nas bréves observacionés

Estoy honestamente convencido de que la iniciativa so-
metida a la ilustrada consideracién de ustedes ‘es altamente
conveniente para los intereses generales del pais, pero, no
obstante observo que el texto del articulo 29, al ‘establecér
la edad de 25 afios, Junto con una larga serie de 1equlsxtos
adicionales, como 1a minima para ser elegido Senadm no
hace sino sefalar una condicién ilusoria de muy dificil ci’m-‘“
plimiento dadas las reconocidas realidades politicas, cultu-
rales y ‘sociales de la Republica. Y

Porque parece 1mprobable sefiores Senadores que un\cm-
dadano a los 25 afios de edad haya podldo haber desempe—
fiado el cargo de Presidente de la Repubhca o el de Desig-
nado o cualquiera otro de los enumerados en el ployecto ]
hubiera podido empezar el magisterio umverswano u obte-
nido su grado profesional a la muy témprana edad de 19 -
afios. No_son, en realidad, muy frecuentes los casos de pre-
cocidad como los que la norma en cuestién trata de pr OpOHB].
cOmo suceso corriente.

En virtud de las breves razones expuestas me pexrmto
“Dese pnmel .debate al proyecto de acto legisla-
tiv6 nimero 21/75 ‘por el cual se reforrmian los articulos 59,
94, 100, 150 y 155 de la Constituzién Nacional’ (Codmcacm‘n
de 1968) con la- suplesmn de su articulo segundo”.

Vuestrg Comision, o
Hécter Lorduy Rodriguerz..‘“

Boeota, D.E.,, noviembre 12 de 1975.
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ABTAS DE BDMISIDN
COMISION QUINTA.

Verswn de la sesion deél dla. 20.de agosto de 19%5.

Damel Arango (Pre51dente de la Comlslon) -

—Sefior Mmrstro al” agradece11e la asistencia a la Comi-~
.Bién, quiero mformaﬂe muy brevemsnfe el sentido de la
invitacion gue se le ha hecho para gue concurra a la Co-
misién Quinta en la.mafiana de hoy. La doctora -Bettyna
de Franky ha venido adelantando un estudio muy serio y
tleta’lado sobre la ley general de educacién y ha sufrido a
través d= este Gobierno _algunas modificaciones. Como- usted
ha anunciado al pais unos proyectos de ley que segun la
Comision por su importancia deben quedar adscritos a la
{ey general de educacién, la Comisién quiere saber si sigue

adelantando- el estudio de esta ley geoneral de educacion
. como una politica general de normas y sistemas o si éspera

gue el Gobierno, a través de la dinamica misma el _proceso
de experiencia’ gue adelanta en educaeién va a presentar
una. serie de moyevtos que la hagan précticamente un poco
enticuada en razén de la nueva politica adoptada por el
Ministerio. Este es el sentido de la solicitud a. usted para
gue nos ustre con el agradecimiento reiterado de la- Co-
misién y de la. Mesa Directiva por la gentil anltchIOn que
ustai le ofrecio.

Mmhtlo de Educacién: .

—Muchas gracias sefior - Premdente Ya habia “tenido el
honor de la visita de la honorable Representante Bfttynﬂ
de Franky y me habia solicitado personalmente una opinién.
sobre estos.temas y me habia formulado la invitacion para
concurrir a una reunién de la Comlslon,\mwtac;pn que fue
m’elterada por el Presidente de la Comisién. Para mi e3 muy
grato venir 2 'este recinto y expresar en esta_ primera sesion
a la cual concurro en la presente legislatura mis Geséos de]
cooperar con la Comisién Quinta de la Camara de Repre- |
sentantes en todo lo-que a mi alcance eité, en caracter -de
Minjstro de Educacién y ain como, coiega parlamentario
o efecto de gue los proyectm que raqu1 se levantan tengan
el mﬂjm—-desarollo y la mas cumphda eficacia en heneficio
el pais. Desde luego, 1a circunstancia de no tratarse de iina
citacién conereta en- el sentido de un cuestionario como lo

\..-'»‘er%ze la ley tal vez mie permite divagar un poco y refe-

-
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rirme con” alguna amplitud a temas que pueden trascen-
der y- pueden ir un poco mas lejos de las palabras.siempre
"fjuiciosas y ponderadas como las que acaba de pronunciar
el sefior Presidente de la Comisién: Sobre—este aspecto, de
_la. pregunta forinulada, la respuesta seria muy breve .y es
la siguiente:- el l\/fmlstvo desearia que suspendxeramo: por
“ghora el debate del proyecto de ley sobre educacién al cual
se ha referido el doctor Daniel Arango, porque no pocas de
fas - materias en 'él contenidas estan incorporadas en el
proyecto de decreto en ejercicio de las facultades extraor-7
ginarias otorgadas por el legislador por intermedic dé la
Ley 27 del .afic pasado al sefior Presidente de la Republica.
Be han incorporado muchas de esas disposiciones. y hay
. otras ‘que levan el caracter de proyectos de ley separados.
Ayer presenté uno a la consideraciéon del Senado, si tiene
ta benevolencia de-mis colegas de esa Camara vendra a la
mons1deracmn de ustedes en. térimino breve. ~Yo - désearia
hater una.mensién, con- la venia del sefior Présidente y de
fmos honorabes Representaﬂtea de las orientaciones gene-
fales de la. politica -educativa del Gobierne. Por ejemplo,
en €l proyecto gue he presentado, cuyo titulo lei y me voy a
wermitir releer, decia lo siguiente: (el sefior Ministro
dee . el articulado del proyecto).... - ’ .
El Gobierno ha .querido sacar un poco la reforma educa-
_tiva del plano tedrico: no es que no tengamos ideas muy
rlaras 'y concretas, se han vertido entres proyectos de de-
" creto sobre rreforma cualitativa 'y Teeztricturacién del Mi-
misterio, pero hay que hacer cosas concretas -y practicas,
.més que definir la educacién, nosotros queremos utilizay
los instrumentos de que se: dispone para intensificar.y. am-
‘plar la educacion o los niveles. abarcando una cobertura
mucho mayor gque la que encontramos a la iniciacién del
Gobierno. El afio pasado habiamos hablado-de algunos .de-
eretos que provocaron- conmocion en los sectores de la edu-
cacién privada. Por ejemplo, el que -establecid 1a .doble
da o.el plan de becas que iba en el mismo decréeto.
Eso- ha sido asimilado- por el ‘pais y.estd-en marcha con
. muy buenos resultados 108 mil” cupos adicionales como
tonsecuencia de esa pohtlca en los mismos colegios, en los
planteleS\nacmnales y en 16s privados 43 mil becas nuevas
¥y un numero-muy importante de colegios. que mantuvo con-
@elado el precic -de sus, matriculas. Tal vez recuerden ha-
“Joer visto en televisiéon. el afio pasado, a principios de esté
pfio cémo solicitabamos mediante avisos que pasaban.dia-
riamente durante quince dias, como ofreciamos cupos en
fla -secunidaria psra” qué se matricularan estudiantes que
habian éstado justamente solicitando ingreso .a. colegios ofi-
tiales, fuesen recibides por falta de cupo. Esta politica nos.

permmo -ofrecer - unos 62 -mil cupos: adicionales y copamos‘

por primera vez en la -historia del pais la demanda-en ma-
teria de cupos- d¢ secundaria por intermedioc de la politica
‘de la jornada adicional que en los planteles oficiales y:en
ciudades como Bogotd y algunas de las capitales departa-
- fméntales- se fraduce entres jornadas diarias. En €l campo.
.privado- ha sido una politica voluntaria en la cual-el Estado:

‘r.,gopela pagando profesorado el colegio pone su estable-

@1m1ento ¥y -organizaeién, los servicios y el. estudiante paga
pensién correspondiexrte a un coleglo publico oficial que son
matriculas y pensiones congeladas desde 1967.y muy. bajas,
de un promedio de doce pesos a treinta la inmensa mayo-
-ria. Hemos -intentado dos cosas masivas' § creo son de-gran

fmpértancia para Colombia la una, tratar de resolver -‘ell-

problema de- la educacién  primaria conatruyendo ‘el- na-
- mero. de escuelas que necesﬂ:a el pais para poder hacer
- buena la norma constitucional que establece por medio de

el grado en que lo detclmme ]a ley. Es na-
tural que .el|buen propésito de! consthuyezlte no habia
podido cumplirse porgue entre otras razonesino hdy escue-
las suficienteg en-el pais, ni la docencia privada ha podido
‘suplir] tampoco en ese terreno la carencia @de aulas en el
grado en que se necesitan para que puedan asistir todos
los nifios colombianos a la escuela primaria. ;
CEl Ministerio ha utilizado las estadisticas. del Dane y
sus propias -éstadisticas -en ‘materia educativa, para pro-
yectar.sobre la realidad actual la existente de 1975 a 1978,
periodo en que termina el actual periodo: constitucional,
el nimero de |nifios que se quedaria sin escu“la sino se des-
arrolla. este plan. de construcciones. La qfra final para el
afio de 1978-e5 de un millén novecientos sietz mil nifios sin
escuela; con un promedio de 43 nifios por escuela, por aula;
nec .31t4mos construir treinta y un mil oc hlclentao cmcuen—
ta ¥y cineo en ‘cuatro afios.

Las muy agdertadas medidas fiscales tomadas por- el Go-
bierho Naciopal en- ejercicio de las facultades que le otorgd
el articulo 122 de la _Constitucién Nacional ‘el afio pasado
durante los 45 dias de la emergencia econémiica. El situado
fiscal es una |contribucién gque permxte atender el pago. de
 los ‘maestros ¢e ensefianza primaria en todo el pais. La ley
que cred el sifuado fiscal:establece que cub1=1tos los gdstos
de funcionamiento, el. remanente se puede emplear en gas-
tos de inversién -en primaria, es lo que el Gobierno. ha

1)10ph“sto en {el; Presupuesto Nacidnal y estd a considera- |-

cién de la Comisién Cusrta del Congreso. Vamos a cons-
truir con 450 millones de pesos que tienen ese origen, ocho
mil “aulas, el [afo-~entrante las segundas del: plan de cons-
trucciones pdra completar 32 mil y- digo las segundas por-

que no solamente nos vamos a basar en &l crecimiento del
situado fiscal para construir durante el mandato del actual |
Gobierno, ese| nimero de escuelas necesauoxpara copar la
-demanda en 51 campo de la primaria, sino que también en

ejercicio de 14 emergengia econémica dictamos otras dispo-
siciones .impartantes, una de ellas_gravar:con impuesto|D
sobre la Fenta a’las empresas industriales y comerciales del
Estado para destinar el plod’”cto de ese 1mpuesto *—Ia en-
sefianza -primaria.

El afio pasado en-la Comisién Tercera del Senado fui
citado en razon de la existencia de un _proyecto presentado
por la administracion anterior y due nosotros estabamos
pleaentando amblen que se llamaba ‘“la tasa educativa”
‘que -éra un gravamen adicional al 1mpuesto predial. Tan
pronto como. {tuve el honor de desempenar jla Cartera de
Educacidn, deffendi publicamente ese proyecto de impuesto,
porque conald raba que tal vez ‘el prob]ema mayor que te—
nia €l pais era el de la’ ens-fianza primarialy yo veia con
muy buenos ojos la iniciativa que venia de tiempo atris
con posteuon ad cuandc, empezamos a estudlar las ‘medi-
das de emergencia y. se entrevié un mecamsmo distinto de
financiacién. El Gobiérno juzgd que no -era indispensable
apelar a ese lgravamen adicional ¥y que tali vez ifbamos a
poder ateénder la demanda financiera para -constrizir las
aulas que erin necesarias en el campo- defla primaria y

5

para pagar e profesorad-o indispeiisable para atender un
gasto. dé esa cuantia. No era indispensable buscar ese me-
canismo adicienal de la tasa ‘educativa que gravaba adicio-
nalmente los 1edlos del pais con el crecimiento anticipado
del situado fiscal de acuerdo con los datos ide que dispo-
-niamos tentat vamente cuando se dictéd la medlda y con los|
que proyectab, mos como producto de la nueva medida {is-
cal gravar.lo: mstltuth descentralizadps que son empresas-
industriales, comerciales dél Estado; fbamos & poder hacer-

le frente 2 la solucién por pnmera vez en la historia del
pais del prodiema de la ensefianza primaria. Parece que |
esa esperanzal ha -resultado. confirmada por‘la realidad y
es. asi como en un pleaupuesto equ1hbrado e importante
como es el _proyecto de presupuesto del M1n1ster10 de’ Bdu-
cacién. para e} afio de 1976 que pasa de 6. 908 millones ini-
‘diales en que!estaba, el de 1975 a 11.334 millones para el’
aflo de 1976, est4 prevista la posibilidad de construir 8 mil
sulas y en umos. impuestos gue estan empezando a recau-
darse ‘gue son Jos de las empresas mdustnalgs y-comercia-
les del Estadp, estd prevista la’ posibilidad" de iniciar -en-
este afio la construccion de 2.560 mas. Esperamos a tener
construidas en el ‘afio de 1976, 10.500 aulas nuevas. El
resto de 20.000 redondiando cifras, 22.000 esperamos cons-
truirlas en 1977 y en el de 1978 aspira el Gobierno actual
por ese -concepto a dejar 1esue1to el problema de la - ense-
fianza primaria. -

Cubierto el ,ampo de la, prlmama hemos empezado a ocu-
parnos de la [secundaria; el primero estd financiado y no
tiene problemas, el segundo tiene un 1nstrumento de finan-
ciacién que d=pende de la voluntad de-los honorables Re-
presentantes y de la voluntad de mis colegas del Senado,
fue el que presenté anoche a la consideracién de la alt’i'
Camara, €] cyal segin he sido informado eata mafiana, ya
tiene algunos lenemigos. .

Interp_elacmn del doctor Cristébal Fonseca

Mihistro’ de{Educacion:

—Hemos de| suponer que en 1978 no habra def}mt pero
como la poblacién de Colombia -sigue aumentando a part1r
de 1678 porque no creo que la pildora u otfas medidas de
ese .género han resultado. tan .eficaces en €ste pais como
para- que se. uspenda el crecimiento de la- pcblacmn Ha-
bra siempre pifios en edad escolar, si ese mimero de nifios
‘edquivale a. uny crecimiento- demograﬁco de 2.8 que: parece|
ser la cifra Gltima.dada por el- Dane, el pals tendra que
construir cada afio nuevas escuelas en razén del aumento
de la poblacign escolar. Pero en el afio de 19’78 asp)ramos
2’ tener escuelas para.el- millén novecientos siete m11 nifios
que ‘se calculg habrd en el 78. | . o7

In_terpe]acxon del doctor Cristébal Fonseca' B

-—Asi ‘como| fuimos amigos de la. emergenma econorm"a
el .afio pasadol, creo que podriamos ser amigos de la emer-
gencia en salid ¥ en educacién. Tal como q;ted planifica,

un -acto-legislativo. de 1936, hoy articulo- 41. de la. Constitu-
cion] que .la ensefianza primaria sera pubhc_aA gratuita v

i \

(.

en los préximos afios’ no habra -ningin problema en el
pais, - ' : B R -

Ministro de Educacién- Nacional:

—Nosotros ~creemos tener la pretensién, honorable Re-
presentante, de poderlo decir al pais: que la causa esencial
del analfabetismo es esa inexistencia de escuelas en donde
puedan ir. los nifios .de las zonas Lubanas rurales, margi-
nadas a la—escuela pumarla

Bettyna FranKy de F’ranky, V1cepresxdenta de la Comi- -

sion:

—Sedor Ministro, dentro de este anéiisis que’ en materia
educativa debe ser miy realista y sobre 1a base de estadis-
ticas, si es que existe realmente un informe completo en’
materia de e.:tadlsuca en el pais, hoy en la prensa de mi
Departamento y en razon de gigunas observaciones que se
me han heCho, encontramos que sz destacan estos hechos:

| 55 mil nifios -se quedarin’sin escuela este afio en Cali, y por

otro lado dice? 30 millones adeudan al magisterio del Valle.
Este comentario lo hago en razén de que personas vincu- -
ladas a la educacién oficial en mi Departamento,. me han
solcitado una intervencién en este sentido con la pregcu-
pacién de que el problema del déficit escolar en el Valle -
del Cauca se acreciente. Hage 10 afios cuando tuve la opor-
tunidad de ocupar la Secretaria de Educacién de mi De-
partamento, iniciamos el programa Namagdo “La escuela de
doble accidén” en donde se doblaba la capacidad- de la es-
cuela. primaria en el Valle del Cauca y con todos estos in-
mernsos esfuerzos el problema educativo del -Valle del Cauca
durante estos 10 afios en vez de decrecer aumenta.

Mlmstlo de- Educaciéon Nacional: A N

Si honorab]e Renresentante no solamente se quedan este
afio 55 mil nifios -sin escuéla primaria en el Valle del Cauca
sino en todo el pais, porque si-la cifra que estamos pro-
yectdando para el afio. 78 es de un millén 907 mil niftos que
se quedarian sin escuela en ese aflo, es porque 1o que hemos
hecho es llevar la cifra de Jos que hoy hay sin escuela,’
ahora. en ‘el afio 75 y proyectarla de acuerdo con_el creci-
-miento demografico y la poblacién escolar hasta 1878 para
ver cudl es el compromiso del Gobierno. Hoy tencmos una
cifra superior a un millén y medio- de nifics sin escuela. Es .

natural que la. observacion formulada por la honorable Re-
presentante Betiyna Franky sea exacta por cuanto el pais
ha venido .creciendo 'a un ritmo demografico sumamente
fuerte, que 1legé en determinado momento a ser 3.8, una de
las més altas del mundo, por encima de la medida .
latinoamericana que es gl contmente que tiene el mas-alio
coeficiente de crecimiento demografico y como no siempre
pudo. disponer de- les recursos suficientes para construir
escuelas por cuenta de la Nacién o por’ cuenta de los De-
partamentos, ese crecimiento demografico -que nos lleva en
los 10 afios que ella mehciona a pasar-de 17 millones de
habitantes en el pais 224 que -tiene ahora, ha producido
que en zlgunas zonas se haya incrementado el déficit es-
colar con relacién al nimero creciente de nifios, y particu-
larmente en ‘las _ciudades -donde el fendémeno se ve agudi-
zado, porque el crecimiento no ha sido del 2.8 6 3. ¢ 3.8, &
3.9, sino en algunos casos como €}.de Bogota que es de 7.4
y en €l de Cali el 7.5. Por razdn del desplazamiento de las
‘gentes de los campos hacia las ciudades y por el imin que
significan las capitales de Departamento come Cali, Me~
dellin, Barranquilla, -Cartagena, desde licgo como Bogoté. ~
Entoneces el reto ha .sido miy duro para los gobiernos en el
pasado, no es que hubiéramos querido buscar la emergen-
cia. porque seamos amigos de la. emergencia’ para educacién
o para salud, es"que estdbamos en una situacién de emer-
gencia que en el caso del Ministerio de Educacién eran 960
millones” de.pesos de déficit para el pago del magisterio en-
tre el 7 de agosto del afio 74 y 31 de diciembre del 74. ¥_
como esa- situacién no era pe uliar, particular, exclusiva
del Ministerio de Educacién, sino que habia una. situacién
real de déficit en otras dependencias admmlstratwas ape~
‘lamos al mecanismo constitucional de ia emergencia y se
tomaron las medidas de. emergencia tan bien tomadas que
en lo que respecta a educacién,.pudirmnos no solamente can-
celar el déficit™ sino gue pLdJmOS aumentarle este afio al
magisterio de. primaria ¥ secundaria mil ochenta y siete
‘millones de pesos. Ademas podemos proyectar en el presu-
puesto para el afio de 1976 esbs 450 millones de pesos con
1os cuales aspiramos a consmuu' el afio entrante o"ho mil
escuelas.

Honorables Representantes en la prensa estaxan v1endo
a menudo gue no sclamente al magisterio del- Valle se le
adeudan 30 millones, sino que.yo vea que el Departamento-
del Atlanitico estd .en huelga;.me cuentan que -los maestros
de Risaralda estdn en-huelga y en Antioguia también tu-
‘vieron hace poco, un parc. Y en general, en Jos Departa-
mentos hay en 8 6 10 alguna dificultad, esto.tiene dos ex-
plicacicnes:. la prlmera que: voy a tener que darla publica-
mente para el pais. ;Por qué .se estin produciendo escs
paros- en algunos Departamentos? Yo a manera de antici-
po les cuento que la Nacién- estd al dia, no solamente estd
al dias sino-que viene al dia .desde el 19 de enero de este
afio, estd al dia en la totalidad de las obligaciones. Nos-.
ot10= tenemos que girarle a los Gobernadores, a los:Depar-
stamentos por interredio del Fondo I‘ducativo Regional.,’
Por eJempIo del dincro del Situado Fiscal para el pago del
magisterio de primaria. No es que nos hubiéramos puesto
al dia porqgue legare al Parlamento y pudiera citar al Mi- .
nistro y preguntarle: ¢por gué se ha demorado? No. Esta-.
mos pagarido cumplidamente desde el momento en que pu-
dimos tomar las medidas de cardcter fiscal de Ja emergen-
cia, que nos-ha produc1do Tecursos adlcmnales y nos ha per-
mmdo ‘cumplir oportunameiite. '

En el caso de-las universidades en donde .l presupuesto
del afic de 1976 era tremendamente deficitario, hemos te-
nido. gque buscar.créditos adicionales que- tienen_una framij-
tacién y una .demora, iniclames una politica con el Banco
Popular para que haya un flujo de créditos con el Banco
Popular que nos permita - cumplirle acertadamente a .las-
universidades mientras salen- esos créditos. Pero entonces, -
spor qué la huelga del Atlantico? o ¢qué es lo que pasa en.
Valle gel Canca, o en otros Departamentos?

Hay varias cosas! ung, en algunos Dcpartamentos a .raiz
‘del.alza que decreto la Nacxon para el magisterio nacional -
'en todo el pais. En algunos- Departamentos -decretaron un.
alza de un porcenta;e similar, en algunos mferxor en om'os
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superior, inclusive a la decretada por 1a Naelon sin poseer
los fondos suficientes.

No todas las Secretarias de Educacién Departa.mental ni
todos los Secretarios de Educacion Departamentales, ni todos
los Gobernadores han tenido el mismo grado de energia que
ha tenido el Gobierno Nacional, para decirle a los maestros:
aunque ustedes amenacen con ‘un paro nacional, no por eso
e va a modificar la actitud del Gobierno. Hemos subido
un tanto por ciento, no podemos subir mas a pesar de la
amenaza que nos hagan. En algunos Departamentos no ha
sido asi infortunadamente, y entonces sindicatos regionales
presionan a un Departamento, a otro y a otro con la espe-
ranza de encontrar una brecha, un gobernante, o demasia-
do generoso, 0 un Departamento rico, o un gobernante dé-
~bil que les suba un poco-mas.” {Ustedes saben qué ‘ha pa-
sado con el Atlantico, por qué est4 en huelga? En el Atlan-
tico crearon 310 plazas adicionales de maestros sin estar
sutorizadas -esas plazas por el Ministerio de Educacién y
‘&in tener con qué. Yo tuve que decirle a los Gobernadores
del Atlantico y digo Gobernadores- porque pasaron cuatro.
El uno nombro,-el otro desnombré y el otro volvié a nom-
brar. Tuve que decirles que de acuerdo con las disposiciones
legales necesitaban una autorizaciéon del Ministerio para
hacer esos. nombramientos. Porque es la Nacién la que
paga; esa es, una de las causas, otra, nosotros le subimos
un promedio del 28% al magisterio-dé primaria en el pais, En

el Atlantico resolvieron mejorarle la remuneraciéon "al ma-.

gisterio -porque- les. pa,lecxo que era baJa el alza y le subie-
ron un 8 por ciento mas al magisterio del Atlantico Pero
no por cuenta del Departamento sino por cuenta de la
Nacién y sih estar apropiado ese dinero. He. tenido que de-
cirle al dltimo Gobernador del Atldntico “yo no puedo re-
conocerle ese 8 por ciento adicional al magisterio del Atin-
tico porque a pesar del profundo afecto por esa regién del
pais no podemos hacer discriminaciones”’. Nosotros estamos
_ tratando de remuherar de una maners igual, equitativa a
todos los maestros del pais, si mafiana resuelven pagarle
mejor en su Departamento o en cualquiera, otro, sera por |
euerita ‘del Departamento y no por cuenta de la’ Nacién.-
En el Valle no. estoy enterado del dato que me da la ho-
" noraple Representante Franky, pero tiene- que ser exacto.
Pero no es de maestros pagados por. la Nacién, es del ma-
gistetio departamental. El Valle es un ‘Departamento rico,
importante y é1 paga mejar al magisterio que el resto del
pais. Cuando hicimos el equilibrio en el alza salarial le su-
_ bimos ‘el sueldo con el propésito de remunerar en igual
forma las diversas categorias de -todo el pais y en todas las
categorias nos quedaba por encima .el- Departaménto del
Valle, porque partian de una base muy superior. Yo espero
‘que el Departamente, que tiene muy bgenos Tecursos, con-
siga los 30 millones de pesos para pagar su magisterio que
quiere mantener mejor pagado que-el de la Nacién y el
resto del magisterio. Pero-ademdas hay una férmula que esta
prevista en el proyecto de ley que presenté anoche a la
consideracion del-Senado, que entra al otro tema al de Ia
secundaria, con lo cual 1o va a poder hacer el Valle y todos
los Depa1tamentos <del pais, si los honorables Representan-
_tes y los Senadores le imparten la aprobacién a ese proyec-
to de ley. Si no se la imparten vamos a seguir teniendo
una serie de dificultades en materia de secundaria. Pero
no por esc-vamos a perder’' el buen humor, ni la armonia
entre el Congreso y el Ejecutivo. El proyecto de nacionali-
zacion de la enseflanza, secundarla tiené una financiacién
que es la siguiente: .el 1mpuesto a las ventas fue cedido a
-los Departamentos por unas- disposiciones ‘legales, relativa-
mente recientes. Pero las medidas de la emergencia eco-
némica en que, subimos .considerablemente las tasas -de gra-
vamen por concepto de.ventas, con una sana filosofia, la mis-
ma que ll’lsplI‘O ese 1rnpuesto yo fui defensor de su creacion

en el afic 66 en el Senado ‘de la Repubhca de gravar mas’

los consumos suntuarios 'y gravar nienos aquelos que son
necesarios y ha producido un considerable incremento a
ese ingreso y entonces hemos pensado en una férmula:
mantener para’ los Municipios una suma muy considerable,
alrededor de mil millones de pesos anuales,.dinero que es-

taba destinado por las leyes anteriores  para educacion,

conservarlo para los Municipios, y el resté emplearlo en dos
grandes vertientes de enseflanza secundaria; unha naciona-
lizar el pago de los colegios departamentales intendencia-
les, -comisariales y del Distrito Espec1a1 de Bogota, otra,

_ construir 200 planteles- nuevos de-enseflanza secundaria en
€l pais. ‘El proyec(:o es ambicioso pero esta f1nanc1ado si el
Congreso aprueba el proyecto de -ley.

Interpe]aclon del doctor -Gilberto Zapata Isaza )

—iQué suma consideran ustedes que puede ser el 1ecaudo
del proyecto? . B

Ministro de Educacién: . ° B

—Yo tengo aqui un cuadro admmnal hoy_le llegard a
cada uno de-los Representantes y Senadorea una copia de
1a exposicién de motivos, gue termina con este cuadro.

El recaudo para que sé pueda apreciar lo que ha signifi-

* cado el esfuerzo que en este terreno se hizo'y tomo sola-
“mente lo relatlvo a educacién porque la cesién del impuesto
de véntas tiene una destinacién en un porcentaje de 73.9%

. para educacion y el resto 26 para salud; naturalmente no
vamos a tocar el campo de salud, se’ lo dejamos al honora-
ble Replesentante Cristébal Fonseca Siosi. El afo antepa-
sado se le giraron $ 335 millones a los Municipios por con-
cepto del impuesto de ventas, para educacién. El afio pa-
sado como el- gravamen. al 1mpuesto de ventas era inme-

diato ya, dentro de la emergencia en el mes de -octubre y|

los demeto; entran en vigencia inmediata los de emergen-
cid, se empezd a recaudar el aumento de impuesto de ven-
tas y entonces en el afio 74 mejor6 el-ingreso a los Munici-
pies sustancialmente a 662 millones. Este afio le estamos
girando 903 millones de pesos a los Municipios, pero nos ha
parecido que si en lugar de.girarles 903 millones de pesos,
les gn‘amo.» 1.843 millones 700 mil pesos, habra Municipios,
v no: estoy pensande en 'las grandes ciudades que tienen
Personeros, Alcaldes v gente muy capaz y preparada, sino
eh 1nf1n1dad de pequefios Municipios del pais que no tienen
a veces el personal suficientemente técnico y capaz de in-
vértir adecuadamente estos fondos Crec que podria pre-
‘seritarse un caso de despilfarro en una serie de obras no

tan importantes como la’ educacion. Nostotros considera-
mos, que si le damos -a los Munlclplos una’ suma que es casi
un 300% maés-de lo que venian recibiendo.en el afio 73, peroc’
con el wresto macionalizamos la educacion’ secundatia. .
construimos nuevos colegios de secundaria, podemos hacer
unas buenas cosas que estos: primero, nutrir los fiscos mu-
 nicipales con una suma que nunca han visto en la historia.
Muy considerable -903 millones de pesos este afio, 950 en €l
afid 1976, 975 en el 77 y 1.000 millones en el afio de 1978. Si
tiene 1a bendicién parlamentaria -este proyecto, podlemos
este afio pagarle a los Departamentos, a las Intendencias,
Comisarias y al Distrito el 25% de la educacién secundaria

mos el 50% y en el afio de 1977 el 75%  y en el 78 el 100%!.
El articulado €s sencillo, no lo vamos a leer, la. exposicién
de motivos tampoco, es breve..Yo creoc que ustedes que se
interesan a fondo por estos problemas educatives, tendran
gcasién de verlo y contribuir si es el caso a mejorar el
proyecto. Simultaneamente esto estd previsto este afio, sa-
car a licitacién la. construccién de 60 nuevos planteles de
ensefianza media en el pais. Y la construcciéon de 7 centros
auxiliares de servicios docentes. En. el afio siguiente cons-

inicial basico de seis millones y. medio de pesos para 750
alumnos que en -dos jornadas nos dan 1.500 alumnos. Lo
de las dos jornadas nos es un-tema nuevo que haya que
discutir o- explmar es algo que.estd en funcionamiento en
todo el pais. Tenemos 10s mecamsmos sabemos como hacer
la. distribucién adecuada sin desmedro del rendimiento

en el Senado y que es muy. satisfactorio como esquemnia- de
p051b1es realizaciones para .el Gobierno como pro;pecto de
accion, -siempre y cuando el ‘Congreso le dé la venia al estar
esta redxstnbucmn del gravamen al Gobierno. Hoy hay. en to-
dos los planteles nacionales, colegios de bachillérato, norma-
les institutos de ensefianza media diversificada, 1nsfltutos
-técnicos' agricolas, escuelas industriales, comermales ete. En
.todos los planteles que dependen de la Nacién hay 294.512
estudiantes ‘de 'enseflanza sécundaria’ o media. El proyecto
del Gobierno espera al construir estos 200 planteles, poderle

poco mas que duplicar en-4 aﬁo‘s el numero de cupos que
se creo” por el pafs en los 155 ° anos anteriores de historia
independiente. .

¢ Guillermo Rlvera Mlllan

—Seior M1n1stro a mi me asalta la duda de que el Go-
bierno, no pueda cumplir la construccién de todos estos
plant’e_les porque he visto en mi Departamento, Risaralda,
en el cual el presupuesto del ICCE, en este aflo se ha visto
reducido en un porcentaje muy apreciable. Yo le pregun-
taria, sefior Ministro," qué futuro se le ve a-esta institueidn
que depende de su Despacho, porgue ya que habla usted de
construir nuevos edificios, si es posible que el Ministerio
de Educacién haga un estud1o de los edificios actualmente
construidos. por el Gobierno y la posibilidad de ampliar -estos
+edificics, porque notamos en los ‘Departamentos que las
nuevas construcciones muchas veces se-demoran ‘aflos para
terminarlas.

Vemos que en estos edmcloa se encuent,la, un espacxo vi-
tal, donde se pueden ampliar aulas y mejorar esos cole-
gios nacionales,” con meno# costo que construir edificios.
Hemos visto en INEM const1ucc1ones fabulosas que en la
actualidad el Gobierno no” ha podido terminar. Pero st el
Gobierno -Nacional se inclina’ & hacer un estudio en todas
estas: ciudades de estas construcciones y puede hacer una
segunda . planta, porque hay un espacio de terreno sufi-
ciente para hacerla o ampliar aulas, se conseguiria menos
costd en-la construccion. quue si el ICCE su pohtlcﬁ es
reducir €l presupuesto, en el afic entrante vamos a -tener
construcciones, siendo el nuestro un Departamento cafe-
terod donde el Comité Departamental de Cafeteros” presta
una gyuda extraordinaria, en la construccion de escuélas
en los campos y -muchas veces las construyen en términos
muy rapidos y se van a nombrar profesores y no hay las
plazas. suficientes, Si el Gobierno pudiera darle un mayor
impulso o ayudarle econémicamente a los Comités Depar-
tamentales de Cafeteros, se conseguiria para esas zonas
mayores aulas. Quisiera recalecar en que el Gobierng se incli~
na en construir nuevos;planteles.

- Ministro de Educaciéh:. ~ . - _ C- .
—Estoy tan totalmente de acuerdocon -Su Sefioria que

‘| ademas lo puedo sacar de las.dudas con el texto del pro-

yecto de ley. Es que en realidad como lo que ha hecho la
Comisién es una invitacién no formal; para tratar de te-
mas’ generales, es apenas loglco que haya preguntas é& in-
quietudes como las’ de’ Su Sefioria que’ podrian resolverse
con la simple lectura del texto del proyecto. Tiene Su Se-
floria tanta razon ‘al pensar que. o primero que hay que
hacer -es terminar los colegios que hay; que estan puestos
‘en el Decreto. El interés nuestro no es el de abandonar lo
gque fue empezado en otra administracion, que se quede
alli y -en otro sitid -empezar una.cosa nueva, porque real-
mente el propésito mio no es.cortar cintas ni poner placas.
El proposito mio en el campo educativo - es estableder un
numercd de planteles de ensefianza media suficiente, al me-
nor costo posible y en el minimo ‘tiempo posible para que el
gran numerce de estudiantes que salen de la primaria y
.qué se quedan sin cupos suficientes, ‘'en la ensefianza me-
dia tengan a dende ir.

Su-Sefioria tiene.razén en ahmental dudas sobre- la efi-

determinado momento consideré como ‘una politica indica-
da terminar con ese Instituto. Bse Instituto fue creado con
el nombre de Instituto Colombiano de Construcciones Es-
colares y es una buena idea. y debiera dedicarse a eso, lo
grave es que ‘por una serie de razones que no-es del caso
dilizeidar ahora, el Instituto ICCE se dedicé a la docencia.

pais, los institutos. técnicos agricélas dependen del ICCE y
entonces usted tiene un, ingeniero, gerente de eSe Instituto,
qu‘e debiera estarse ocupando de las construcciones en el
pais, .dedicado a ‘discutir pliegos laborales cori los sindica-

tos de trabaLdmes de los INEM y de los ITA con ASEIN

en cada Uno de esos sitios. Y el-afio entrante le-pagaria-.

tfuiriamos 50 colegios o planteles. de ensefianza secundaria,
en el siguiente 45-y en el otro 45. Son planteles de un costo_

 truir,

académico. Eso nos permitiria hacer ‘algo que dije anoche.

ofrecer educacién a 300 mil nuevos estudiantes o sea un.

cacia del ICCE, yo si que las he temdo y el Goblerno en’

Por ejemplo los 19 INEM y los ITAS que funcionan en el-

que es la sigla que cobija al sindicato que le causa los con-
siguientes dolores -de ‘cabeza al Gerente.del ICCE. Y ade-
mas, .con problemas de. docencia atendiendo 47.000 estu-
mantﬂs Yy 2.000 y tantos profesores, Rectores, etc. Una de .
las cosas de la reforma administrativa p1ev1sta en los de-
cretos de que hablaba dl principio que han sido enviados.a .
la consideracién del Consejo de Ministros y del Consejo de
.Estado, es la modificacién del ICCE para dejarlo, como su
nornbre lo indica, para que se ocupe exclusivamente de
construcciones escolares. Y nosotros e‘n el Ministerio de
Educacion nos ocupamos de lo que nos' corresponde que es
la docencia, la enseflanza. El ICCE que consfruya escuelad
y colegios, pero ademas dentro de la reestructuracion ya

hémos -empezado a hacer algo, por ejemplo disminuir una W&

tremenda planta burocratica que fue creada sin neceSIdad
en materia de construcciones, plobab‘emente con necesi-
dades electorales, pero es0 es d1st1nto Hemo$ reducido esg’

| planta -y estamos buscando uha persona ademis que tenga

calidades de ejecutivo, de tal naturaleza que -le permiits:
sacar este plan adelante. Por otra parte para que €l hono-
rable Representante de Risaralda termine de despejar sus
dudas le quiero decir qize si el ICCE entré en esas dificul~
tades financieras, no solamente por errores de manejo sing
por -circunstancias de la emergencia del afio pasado., Pla~
neacién le recorté 390 millones de pesos al ICCE que 'veniafi
apropiados en el presupuesto para -continuar, para cons-
para pagar obras que estaban en proceso de cons-.
truccion. ¢Por qué lo tuvo que hacer Planeacion? Primers
porque no habia con ‘qué, en la misma forma en que te=. -
niamos que hacer una serie ‘de recortes, y hay que hacaslos -4
cada vez que se encuentra una posicién deficitaria y no
s€ quiere -apelar a recursos inflacionarios., Ademais, habia
una razén por la cual no hubiera con qué y es que €l 90%
de estos fondos fueron recortados, estaban provistos como,
ingreso proveniente de' empréstitos externos contratados eii
eurodolares para atender gastos de func10nam1ento y de -’
inversién, en el presupuesto del afio 75 que flle un ‘presu-
puesto como todos Ios presupuestos, elaborado un afio antes
por la administraciéon anterior, no contraté -esos cledltos
Cuando nosotros ehtramos no era que el dinero estuviera
en caja dunque fuera proveniente de eurodélares, no habia
~cont1a,tado esos créditos, Tampoco los contraté la adminis~'
tracmn actual porque nos parecia un grave error, contra->
tar délares a un interés muy alto en momentos en que las
perspectivas de divisas para el pais no eran tan favorables’
como apalecen ahora.” Empréstitos que podrian significai
que tuviéramos que devolver esos doélares a un precio dé
cambio muy superior al que recibiamos, dada la tasa d€.
devaluacién existente y ademas con un interés ce1cano’m‘ -
24% -anual."Entonc¢es Planeacion y Hacienda con muy buen-
criterio, en mi concepto, dijeron: No contratemos esto§
emprestltos aun cuando tengamos que paralizar durante
algun tiempo algunas constlucmqne; escolares en el pais.
Yo me presento por ejemplo ante ‘el Congreso hoy.con muy,
pocas realizaciones, yo no he podido construir escuelas to-
davia, ni colegios, cuando los hemoes podido terminar mé
ha dado pena ir a inaugurarios, estoy esperando que.én-’
(tlen en funcionamiento. Pero para lo que viene como fu-
turo para el ICCE despejado ya de sus problemas de do-
cencia, el ICCE va a tener recursos suficientes para aten-:
der estos planes. Por eso el proyecto de ley no es una sim-
ple formulacion tedrica del orden de la que el constituyen-
te hizo en el afio 36 con respecto a la primaria, decir que’
la escuela primaria serda publica, gratuita y cbligatoria, eso:
es un buen propdsito pero habria que. conseguir con qué-
hacerlo. Ahora estd en el presupuesto que ustedes votaran’
este afio Ja partida para construir 87000 escuelas -el afio
trante. Aqui también esta la proyeccion . del impuesto y es--
t4 calculado lo que vale en el afio 76 construir Jos 60 plan--
teles que se necesitarian este afio si aplueban ustedes la
ley. Construccién y dotacién de 60 planteles para educacién:
secundaria 390 millones de pesos, -construceion y dotacion-
de 7 centros auxiliares docentes 105.millones de pesos. ¢De
dénde sale este dinero? Del producto en el-afic 75 de la’
cesién .de la ventas a los Municipios, que es de 1.843 mi-
llones, 903 millones se los giramos a los Municipios, el res--
to lo empleariamos en lar construccion de estos plantples'
pero es.construccion y terminacién. Nosciros empezamos’
por terminar los que estan pafalizados. Vamos 2 realizar.
licitaciones anteriores que pueden haberse hecho- con un’™.
criterio electoral. Porque somos testigos de que hay cons-’

-1 trucciones en el pais en sitios en donde no hay estudiantes,’

que estan desocupadas. Para el afio de 1576 estd prevista la-
construccion de 50 colegios, peroc ya no pensamos en ui’

costo de construccién y dotacion de 6_millones y. m@i‘o#‘*'

sino que heimos® querido ser realistas y pensal que la poli--
tica de costo de Ja vida va dando estabilizacién del costo:
"de la lucha contra la inflacién, va dando resultados, peto-
no significa ello que la. podamos frenar en >seco, sino que’
disminuimos el. ritmo de aceleracién. Entonces estd pre--
vista una suma superior a los seis y medio millones dé:
pesos para cada plantel y asi sucesivamente hasta llegar al
aflo 78. Pero'es tan cuidadoso el plan, que estan previstos:
los” gastos de funcionamiento de cada uno de-los planteles:
hasta el) afig 78. Dentro de esté orden de, ideas nosotros:
podemos hacer por la secundaria algo del mismo volumen:
y de la misma envergadula de la primaria. Nosotros cree-'
mos poder resolverle al pais ese problema también. Porque‘
vamos 2 doblar el nimero de colegios existentes, la capaci-
dad en 4 afios en vu'tud de las- acertadas medldas de 1la
emelgencla econdémica, tan sacrificada en algunocs sectores’
que ‘ahora la apoyan cuando se produjeron esas medidas.

Dottor Daniel Aréngo Presidente de la Comision: .-

—Ministro, me voy a permitir informarle un asunto que..vw

puede ser util para el desarrollo de su actividad. Particu-"
larmente a lo que se refiere a simples emp1est1to.~, externos,”
alingue yo entiendo .que todas estas obras sé van's adelain-’
tar con recursos internos generados por el.mismo Gobier--
no, y es que parece que Planeacién Nacional, o desestima o -
no reconoce una iniciativa aprobada por la Organizacion’
de Estados Americanos en virtud de la cugdl se les solicita-'
ba a las agencias internacicnales de crédito como el-Banco -
Mundial, o €1 Banco .Interamericano de Desarrolloy qtle
consﬂiexalan todos los gastos de educacién, como inversién,
y solamente co_nsulel_ado como gasto de inversién la pura’
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edificacién del plantel. Parece que hubo una respuesta por
el antiguo Presidente del Banco Mundial, doctor Felipe
Herrera, de que los bancos aceptaban todos los gastos de
educacion como gastos de inversion, lo cual significaban
unos plazos y unos intereses altamente favorables para los
paizes. Yo quiero informarle esto porque- tengo entendido
que los Gobiernos no han contemplado esta posibilidad y
puede que el dia de manana la presentacién que usted ha-
ga de este problema, ante cualquier reunidn internacional,
0 ante el mismo Gobierno puede ser util para el desarrollo
de algunas cobras educativas.

Ministiro de Educacion Nacional:

—A proposito, eso estimula mi vanidad y me va a permi-
tir Su Sefioria, que yo le haga llegar a la Comisién Quinta
de la honorable CAmara una felicitacion que ha enviado
la OEA a algunas medidas que ha tomado el Ministerio de
Educacién, felicitacion que tampoco ha querido publicar la
prensa de mi partido. Esta bien que los honorables Repre-
sentantes se enteren de que ese Organismo Internacional,
lo mismo que la UNESCO, acaba de enviarle una felicita-
cion especial al Presidente de ]a Repiublica y al Ministro
de Educacién por.las medidas que hemos tomado, que la
UNESCO ha recomendado oficialmente para el mundo sub-
desarrollado en”algin grado & Indonesia y al Senegal y
que tampoco ha querido publicar y le puedo agregar dos
datos Interesantes: en el Congreso de Universidades en
Caracas, hace tres semanas, al cual no pude asistir, el mo-

. delo_de costos universitarios de Colombia alli donde esta-

baﬁ“representadas 280 universidades latinoamericanas, fue
acogido y recomendado como modelo para ]Ja América La-
‘tina y desechados los proyectos presentados por otros pai-
ses. Es evidente la observacion del honorable Representan-
te Presidente de la Comisién, doctor Arango, sobre que es
muy dificil en el campo educativo, establecer qué es gasto
de inversién y qué es gasto de funcionamiento. La vieja
denominacién corriente que trata de diferenciar la obra
material, de lo que es el pago de funcionarios para esta-
hlecer un lindero entre inversion y funcionamiento, desapa-
rece un poco en el campo de la educacién. Formar maes-
tros es una inversién muy importante del Estado y educar
ninos, muchos economistas han demostrado, que la inver-
sion que tiene un mayor valor reproductlvo, de todas las que
puede hacer un pais es la educacién primaria, mas que la
secundaria y la universitaria. Aquél que aprende a leer y a
escribir, el que aprende los rudimentos de cultura necesa-
rios para convertirse en un ser humano. Porque hay una

{&enciacion muy grande entre los que no tienen ninguna
cultura y los que si la tienell. Lo que pasa es que Jos re-
cursos de crédito externo son muy pocos, nosctros hemos
tratado en gran parte de hacer una financiacién con re-
cursos proplos, dejando para otro aspecto distinto de la
financiaciéon del gasto publico, lo relativo a empréstitos, la
gran mayoria de los empréstitos que vienen ‘para el pais
estan destinados a cosas distintas de la educacion, en gran
parte la educacion la estamos financiando con recursos
plLopios. -

Sobre lo de la cooperacién de la Federacién Nacional de
Cafeteros es ejemplar. Oja'a, honorable Representante, tu-
viéramos el privilegio en algunos otros Departamentos de
que I1a cooperacion de la Federacidon de Cafeteros, fuera tan
eficaz como lo es en Risaralda, Quindio y otros Departa-
mentos no importantes de la produccion cafetera, pero cla-

" ro que la gente busco la ayuda de la Federacién de Cafe-
teros o del Banco de la Replblica o de cualquier entidad
serig, cuando fracasaba el organismo del Estado dedicado
a las construcciones escolares. Nosotros aceptamos esa cco-
peracion y esperamios que sea creciente, pero creemos po-
der colocar al ICCE a caminar sobre sus propids pies, con
recursos sanos, existentes en el Presupueste Nacional.

En el proyecto de ley del que hablaba hay un aspecio
indirecto que también es muy importante creemos nosotros
para el pais. Se habla del desemples, puede existir desem-
pleo en otras esferas y en otras zonas, en la que correspon-
de a la responsabilidad que nos ha side confiada hay una
politica de pleno empleo. Y si que va a haber una politica
de pleno empleo. Las 32 mil escuelas suponen 43 mil maes-
tros nuevos en primaria, de manera que hay que decirles a
las Secretarias de Educacién de sus Departamentos y a las
normales y a las facultades de ciencias de la educacion,
Gue apresuren la formacion de maestros, de profesores, de
licenciados. Estos 200 planteles suponen 10 mil profesares
licenciados adicionales y los 32 centros de educacién auxi-

‘,3:11'. cuya construccion esta prevista dentro de este mismo

plaiffque tiene por objeto, esa no es una idea del actual

Gobierno, viene de tiempo atras. YPera no se han podido

construir porque siempre hubo necesidad Qe contracreditar
ese dinero para pagar nuevos empleados en el ICCE, "en-

tonces no se ha pcdido construir estos centros auxiliares’|

docentes, ahora los vamos a construir. Tienen una finali-
dad, dec poseer laboratorics muy completos y equipos de
talleres muy completos, nada mas que eso para que los’co-
legios de bachillerato /publicos y privados puedan los es-
tudiantes ir al dia a recibir las practicas ocasionales en

los talleres o las practicas técnicas en los laboratorios. Muy

frccuentemente la represeniacion pasa por el Ministerio de
Educacion pidiendo una ayuda para el colegio X de tal
parte, escs Jaboratorios son coztosos. Muchas veces no se
justifica un gaste de esa naturaleza. para dotar de labo-
ratorio un colegio de bachillerato en alguna parte dél pais
en donde apenas hay un numero reducido de estudiantes en
quinto o sexto afio. Pero si se crea un centro auxi'iar que
pueda cobijar no un solo plantel de bachillerato sino los
Qi€ haya en la region, se—cumnple la finalidad de diversifi-
— - : b
car la ensefianza y de hacer viable el ultimo tramo de la
educacion media en colegios publicos y privados que no po-
seen hoy esos medios suficientes para adquirlr dichos la-
boratorios.

Horacio Mufnoz Suescun:

—Yo queria manifestar que realmente en el aspeclo edu-
cativo, el Gobierno ha dado un paso de gran avanzada, lo
hemos felicitado en cabeza de su Ministro de Educacion,
lo, hemos proclamade publicamente en nuestro Departa-
mento. Este proyecto aun cuando no lo conocemos, sé que

]

Jnento por la

es loable y a pesar incluso, de algunos editoriales de perio-
dicos de provincia de que ya nos hablan, que este proyecto
es el engorde del pulpo del centralismo, en fin, yo creo sin-
ceramente eh la bondad de este proyecto. Si tengo la in-
quietud porque ya aflora a‘la luz publica, como decimos, la
preccupacion; de algunos habitantes, personeros de nuestros
Municipios, donde nuestros fiscos sufren penuria invetera-
da y ya le consultan a uno si sobre el aspecto de financia-
cion de estei proyecto, por lo que he oido es a través del
impuesto a las ventas. Entonces qué significaria para esos
fiscos municjpales ese aspecto si se reducirian notablemen-
te o completamente la percepcion de ese renglén. Esto lo
digo porque en mi pueblo, por ejemplo, que es uno de los
tantos Municipios del pais que sufren esta penuria fiscal,
ese impuesto! a las ventas por ejemplo, nosotros lo hemos
pignorado a lla idea en Antioquia para cubrir unos prés-
tamos que conllevan unos intereses grandisimos. Entonces
pienso yo que si se les va a disminuir este renglon, esa
penuria fisca] se iria mucho més alla,

Doctor ErnLesto Gonzalez Caicedo:

—Decia ahora sefior Ministro, parece que con muy buen
criterio que en algunos Municipios pequefios, en la mayor
parte de ellos probablemente, no existe personal lo suficien-
temente ca]iﬁicado para manejar esa suma qgue va a Ser
tres veces mé;ls grande de la que normalmente les ha estado
llegando, y que se pueden presentar inversiones que no
sean tan im}a’ortantes .como Jas que se estan pretendiendo
con este proyecto de ley. En relacion con eso, también he
escuchado inquietudes de cabildantes de algunos pequenos
Municipios dgl Valle del Cauca, en que ellos quisieran sa-
ber hasta que punto los Concejos Municipales, los Alcaldes
o los Personefros van a tener acceso al manejo de esos fon-
dos, y hasta qué punto van-a ser hechos a través del Go-
bierno Nacional en alguna forma. Yo no tengo el privile-
gio de conocer el proyecto de ley.

Doctor Her?ando Duran Dussan, Ministro de Educacién
Nacional:

—Hemos ar*ticipado el debate, ya tendremos ocasién de
hacerlo a foqdo cuando el Congreso conozca el proyecto.
Me han invitado y he aprovechado para hacer una presen-
tacion anticip'ada, 8 ver si logro comunicar eventualmente
algo de entusiasmo a la representacion.

Las dos objeciones formuladas, yo intentaria responder-
las asi: el monstruo del centralismo, yo creo que lo mas
importante que tiene este proyecto es una descentraliza-
cion real, eficaz. Mo solamente este proyecto sing la refor-
ma educativa la qu esta en decretos, de Ia cual hacia men- |
cién la honorable Representante Franky. Nosotros estamos
tratando. de hacer esto con el Ministerio de Eduecacion,
descentralizar.| Yo sostengo que en el grado de crecimiento
y de centralismo que tiene el pais no va a haber en el futuro
Ministro de Educacion con salud suficiente, no digo con
capacidad suficiente, con voluntad suficiente y con conoci-
mientos suficientes, porque los hay y muy buenos, para
ocupar este catgo en el fuiuro, como los ha habido excelen-
tes en el pasado. Pero esto ha llegado a un grado tal, en
donde no hayJ salud, el nimero de horas de trabajo que
requiere el Ministerio de Educacién, de tal magnitud que
afecta la s,aluclI de una persona responsable, que quiera ha-
cer frente a sus responsabilidades como Ministro de Edu-
cacion. Porque| hay una serie de cosas absurdas, yo tedavia
tengo que firmar diplomas para todo el pais, y todavia ten-
go que firmar las novedades de personal, que es un inmen-
so numero de Imaestros y profesores en el pais. A menudo
recibo la llamada, la solicitud, el telegrama de colegas del
Congreso que recomiendan a fulano de tal, para rector de
un colegio en Pivijay o en Piendamo y alla me llegan nom-
bramientos que el afio pasado' por ejemplo, para sorpresa
mia estabamos haciendo en el mes de noviembre para
maestros, que |de acuerdo con la informacién se habian
posesionado desde febrero, en cualquier sitio de.la Guajira
0 de Narlfio o de cualquier parte del pais. Entonces una
de las medidag previstas en los decretos es la descentrali-
zacion del Ministerio de Educaciéon. Nosotros vames a na-
cionalizar el pago, la obligacién fiscal, pero no la adminis-
tracion, no es, para nombrar nosotros los Rectores y los
Vicerrectores, y los profesores desde Bogoti. Por el con-
trario, lo que nacionalizamos es la obligacién fiscal, en el
mismo grado que la Ley 111 de 1969. Lo que hicimos fue
ccharle a la Nhcion la carga del profesorado de primaria,
pero esos profesores se nombran en el respectivo Departa-
ecretaria de Educacion y el Gobernador; al
mismo tiempo que hacemos esto, en los proyectos nuestros
va la descentralizacion de los colegios nacionales. Hay un
colegio nacional, ayer se nacionalizé uno, firmé Ia ley con
mucho gusto, el de San Simén de Ibagué. No es para nom-
brar nosotros Rector del Colegio de San Simoén de Ibagué,
asi habia sido y asi es con todos los colegics de ensefianza
secundatia nacgonalizados en el pais, pero a nosotros nos
parece mucho xPejor que las gentes de Ibagué que tienen la
responsabilidad |de gobernar el Tolima, o las gentes de la
Guajira, que tiénen la responsabilidad de gobernar al gua-
jiro y que conogen a las personas, y los problemas educa-
tivos, sea quienes hacen los nombramientos como lo hacen
hoy en los colegios departamentales. En uno de esos de-
cretos estd previsto un mecanismo para que los Goberna-
dores, las Secret)arias de Educacion, el Dklegado del Fondo
Educativo Regional, una Junta Regional administre los
respectivos planteles nacionales, que en cuanto a su admi-
nistraciéon se descentraliza. La politica del Gobierno e;
eminentemente |descentralista. Yo creo que en todo orden
de ideas, concrgtamente en el campo de la educacion, me
parece que la cfrcunstancia de que el sefior Presidente de
la Republica hubiera sido Gobernador de un Departamen-
to de la periferja econémica, debié acendrar en é! mucho
los concepios dgscentralistas, los que emanan de su propia
filosofia politica, ademas, el hecho de que el Ministro de
Educacién haya|sido durante largos afios un Representante,
o Senador tamblén de las provincias periféricas econémica-
mente, no hace sino robustecer el criterio descentralista.
De manera que |esto responde la primera pregunta. La se-
gunda, formulada por los dos colegas, es esta. Yo no habria
propuesto un proyecto que le quitara a los Municipios algo,

través del incremento de los

aumentindoles la penuria que tienen, no, lo que pasa es

que el incremento del impuesto a las ventas ha sido tan
grande, que del 73 al 75 creclé de 335 millones a 1.800 y
pico. Entonces nos ha parecido conveniente darle a los
Municipios casi un 3007 mas de lo que venian recibiendo,
PEro no dejarles la totalidad, por lo menos mientras re-
solvemos el problema de la educacién en el pais, Y decirles
a los Municipios déjenos durante cuatro anos, que nacio-
nalicemos la enseflanza secundaria departamental, con lo
cual todos los Departamentos van a liberar. una gran can-
tidad de fondos, que emplean hoy en educacion secundaria,
con esos fondos no solamente podran atender todos los
planes de desarollo del respectivo Departamento, sino in-
clusive cuestiones educativas adicionales, Porque esto no
prohibe que los Departamentos sigan construyendo, si quie-
ren y si necesitan, nuevos planteles educatives. Utilizar du-
rante cuatro afios esos recursos para nacionalizar la ense-
nanza secundarle y para construir 200 planteles mas y 23
centros auxiliares educativos. Vencido ese perfodo de los
cl_]atr_o afios, se regresa a entregarle la totalidad a los Mu-
nicipios, pero entonces habremos tenido tiempo de hacer
dos cosas: primero, nacionalizar la ensefianza secundaria
Yy preparar el Presupuesto de la Nacién, para que en 1979
0 en 1080, pueda continuar indefinidamente pagando la
ensefianza primaria servida por los Departamentos. Ca-
pacitar a los Municipios con una suma 300% mas impor-
tante que la que recibieron en el 73, para e en estos
cuatro afios, o-cinco, se coloquen en condicion® de recibir
luego la totalidad del impuesto, que como veiamos en el
cuadro que viene con el proyecto, para el afio 78 es del
01'gje11 de 3.267 millones de pesos, De manera que un creci-
miento tan grande como el del crecimiento fiseal que tu-
vimos, nos ha movido a pensar en la mejor maners de
aprovecharlo. Por otra parte los colegios de ensefianza se-
cundaria, estdn situados en alguna parte, no estan situados
en la Luna, ni en el planeta Marte, estin situados en al-
gun Departamento y todos en algin Municipio del pais. ¥
la penuria es de tal naturaleza, que por el Despacho del
Mir}istro de Educacion a diario pasa gente de todo el pais
pidiendo que le terminemos el colegio, que le nacionalice-
mos el colegio, que Je dotemos un colegio, que le constru-
yamos aylas ¥ que le hagamos unas escuelas mas. Vienen
los Personeros, los Alcaldes, los Diputados, los Represen-
tantes y los Senadores ¥y a veces hasta un colega de Gabi-
nete, lo llama a uno a decirle que en su Departamento
tienen una necesidad educativa., Entonces nosotros que-
remos solicitarle Ia cooperacién al Congreso, para que re-
distribuyamos durante cuatro afios parte de] intremento de
este impuesto, a fin de ayudar a los Departamentos en
esta suma tan importante ¥y poder construir lo que nos
falta, para poder entregar un pais con la infraestructura
plena en estos afios.

Doctor Gilberto Zapata:

—Me ha preccupado bastante la alegria con que aqui-se
habla del incremento de los impuestos, sin escuchar nada
en relacién con la defensa que el consumidor vaya a tener
por parte del Gobierno, porque a final de cuentas sera el
consumidor quien tendra que pagar los impuestos. Su Se-
noria decia hace algunos momentos que se estaba alivian-
do un poco la presién reaccionaria del pais. Y en realidad
cu_ando se suben muchos escalones, para llegar a un deter-
minado nivel, ya guedan faltando menos escalones para
llegar a ese nivel, que es lo que le ha ocurrido al Gobierno.
1an dejado .de subir muchos escalones- el precio de los ar-
tlculqs de primera necesidad, dentro de los articulos co-
lombianos y ya le falta muy pocos escalones, para llegar
al nivel de resistencia del pais. Entonces todos esos incre-
mentos no tienen correlativamente una defensa del con-
sumidor. Leia yo en estos dias un discurso del doctor Ga-
briel Turbay Turbay el grande, cuando era Ministro de
Relaciones Exteriores. y se referia cémo los de América du-
rante la guerra pasada, habian sentido una tremenda pre-
sién hasta del 33 anual. Entonces el Presidente Roosvelt
en el- afio de 1942, habia establecido el control de precios,
para todo el pais, y en los dos ultimos anos de la guerra,
a2 pesar de haber tenido la mayor presion reaccionaria
del pais, solamente habia sido de un 3.5%., debido a los
e(_)ntro]es de precio. En Colombia no ha habido control de
hinguna claze. En la Camara nos tocaba referirnos por
ejemplo al incremento de las drogas, cémo los precios de
las drogas se incrementaban en una forma delictiva, cémo
se habian sobrefacturado 1.700 millones de pesos mas, com-
probacdos por el mismo Gobierno y sin embargo, el Gobier-
no permitia alzas continuas de los productos de laborato-
rio, v el Presidente de la Reptublica se quejaba de que Je
habian, dejado un campo minado de alzas. Cuando &l con
un simple decreto o una simple resolucion de su mano,
como lo habja hecho el sefior Pastrana, podia haber re-
bajado y reducido esas alzas, o sea desmontando ese cam-
Po minado de alzas de que se quejaba el sefior Presidente.

Enfonces hay una presion, va a entrar mucho dinero a,
impuestos. Ese dinero sale de
los consumidores pobres si no se controlan les articulos de
primera necesidad, si no hay una politica de control. Tal
vez el sefior Ministro recuerde que el régimen liberal has-
ta el afno 45, tuvo bastante prestigio popular y existio
permanentiemente el control de precios. Clamaban los pe-
ridgdices conservadores, clamaba también otro periédico con-
servador que es “El Tlempo” contra esa existencia del
control de precios. EI Caliban ya fallecido escribia todos
los dias contra el control de precios. El doctor Lleras Ca-
margo, cuando inici6 su conversién a la derecha, su con-
servatizacion, lo primero que hizo desde esa Presidencia que
tuvo, precaria, fue eliminar el control de precios que el
régimen liberal habia mantenido, principalmente el doctor
Lépez Pumarejo, el doctor Santos también, en una forma
bastante rigurosa para defender al pais. Hoy no hay con-
trol de precios que defienda al pais, la gente ve aumentar
todos los dias el valor del mercado, €l valor de la canasts
por encima de los alegres informes del DANE, o de otros
funcionarios oficiales. Entonces me preocupa mucho que
ese incremento de impuestos vaya a ser pagado sobre el
costo de vida del pueblo, mas si se tiene en cuenta algnn
defectillo que tiene el decreto sobre tributacién. ¥ es que
en ¢l articulo 28 de ese decreto, dice: “Las cervezas se-
guiran pagando el mismo impuesto que traian anterior-
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mente, es decir, que se dejaron por [uera, ho incrementa-
ron el impuesto de las cervezas en Colombia, Segin una
estadistica que t-ngo a la mano, las cervezas venden 780
miliones de litros al afio. Entonces la venta de cerveza,
el sefor Presidente de la Republica creyd del caso no po-
ner aumentos adicionales que si tenian los demas articu-
los colombianos. Sin embargo, el 23 de diciembre del ano
pasaco, cuando la gente estaba entretenida, en sus villan-
cicos. en sus,navidades y en su nochebuena, se le permitio
un aumento de $ 20.00 por caja de cerveza que implico una
entrada cde cerca de 6C0 millones de pesos a la industriad
cervecera del pais, sin ningan costo adicional. Entonces
nicsctros pensamos que tiene algunos defectos esa tribu-
tacion. Tiene alguncs sectores que han sido tratados en
forma privilegiada y que son sectores cconomicos del pais,
que tuvieron mucha influencia en la elecci6én del senor
Presidente. i

Senor Ministro de Educacion:

—Honorable Renresentante:

Yo comprendo gue para una peorsena de la oposiciéon to-
do eslo sea malo. Ademas le quiero decir que tendré el
riayor agrado en acepiar una invitacion, o atender una ci-
tacién a un debate sobre cuestiones economicas cuando
Su Seiioria lo considere oportunc, a psar e que esa Mo es
mi Cartera, mi 1esponsabilidad es la educacién, ¥ se supo-
ne que los Ministros deben atender lo que es de su compe-
tencia. Pero si guierc un dia de estos un debale sobre la
cuest:én fiscal y la cuestidn econémica, zqui o en la Ca-
mara p'ena. tengo mucho agrado. En cuanto a esto. es
apenas natural que los impuestcs de consumo los paguen
los censumidores, ese no es un descubrimiento de la ono-
sic1611, eso es una cosa tan antigua como la Hacienda Pl-
Blica, como la creacién de los gravamenes, y esa es una
tendencia mederna sumamente impertanie, inclusive Cal-
dor predico algo mas que el impuesto a las ventas, el im-
puesto a los consumos como Ia rcforma mas equitativa
deniro de lcs regimenes y sistemas capitalistas, én donde
les medios de produccion son” sus.eptibles de apropiacion
privada, desde luego dentro de una concepcion filosdlica-
rioctrinaria y politica como [a de Su Sefioria. En donde el
Estado es el propietario; yc no sé cual serd la situacion
fiscal de los consumidores. Lo que si sé es que la capitali-
zacion de) Estado se ha hecho sobre base de una tremen-
da compresion de los consumos y no solamente 1os consu-
mos suntuarics, son algunas generaciones que tienen que
apretor seguramente el cinturon para que se puedan hacer
aqui en su pais o alla en los paises en donde se ha aplicado
ese si.t-ma, unas cuantas escuelas y unos cuantos colegios.
En el nuestro estamos tratando de hacerlas y vamos a ha-
cerlas, sin sacrificar unas libertades. sin sacrificar unos
principics que nos soh caros, aun cuando tengamoes que
gravar a los consumidores, solamente pretendemos gravar
a lcs consumidores y no solamente a los consumidores, sino
también a lcs rentistas, porque la reforma tributaria se
ocupd también de la contribucion directa, no sélo de la
inditecta a través de la renta presuntiva y de las ganan-
cias ocasionales. sino que el msmo gravamcn a Jos consu-
mos, como lo podemos verificar- cuando se trate de un de-
bate sobre estas cuestiones honorable Representante. gra-
vando mas les consumos suniuarios que los consumos inter-
medios, gue los consumos populares. Tal vez Su Seforia no
habia entrado cuando yo dije que, una de las satisfacciones
que tengo en mi carrera parlamentaria, es haber tenido
que defender el impuesto a las ventes en el ano 63. Cuan-
do lo creamos, por poco me crucifica en esa época la Ca-
mara de Representantes, después, se ha demostrado que
sin el impuesto a las ventas, este pais hahia entrado en
un grado de inflacion enorme causada pcr el déflicit. Y
aun cuando a Su Sefioria hoy lo seduzca un poco la politica
anterior a la de la actual administracion, quiero decirle
que e) peor de los impuestos.es la inflacion y que €s mucho
menocx grave imponer gravamenes al consumo, que emi-
tir. Porgue la emision sin respaldo crea una infla-
cion que es el pcor de todos los impuestos, poraue eso si
gue sube el costo de la vida. Por eso no:olros hemos lo-
grado ir metiendo en cintura la inflacién, porque hemos
buscado unos recursos sanos a través de impuestos. Para
nosctros es muy satisfactorio presentar. ya que Su S-fioria
cita cifras del afio 42, con un munde distinto ¥ en la época
de Roo:evelt tcdavia comprobar que hay cifras en la infla-
cion actual mundial muy superiores a la colombiana, de
pajses desarro'lados, organizades, como Su Senoria lo pue-
de verilicar. El esfuelzo que nosctros hemos hecho es de
tal magnitud que Colombia empicza a ser [elicitada inter-
nacionalmenie por el buen maneio de sus finanzas, eso se
lraduce en bienestar para todos. ¥ adcmas empledr el pro-
ducto de los impuestos, en educar al pueblo, me imagino
gue es algo que no puede cespertar la resistencia de la iz-
quierda, honorable Representante.

VYo me voy a peimitir pedirle muy atentamente a los
Representantes que no ohstante la importencia de los plan-
teamientos que yo quiero presentar ante el Ministro y el
buen animo del Ministro para respondernos, en virtud de
lo avanzada la hora, le permitamos regresar al tema inicial
y también darle la opeltunidad a la doctora Franky de
Franky para que brevemelle ante la Cemision rinda el
informe sobre su pounencia y la Comision ya decida final-
mente sobre el trabajo que debe acelantar respecto a estos

temas.

Doctor Daniel Arango:

Doctor Cristébal Fonseca Siosi:

—Voy a decir dos cosas mas, que Creo no van a dar lugar
a diseusion y ni siquiera que el sefior Ministro se tcme el
trabajo de contestarme. Sencillamente gueria felicitarlo por
ese proyecto. Yo voy a Ser defensor de ese proyecto, pri-
mero porque el enfogque que tiene es extraordinario, pero
sobre todo porque nosotros defendimes ese miimo argu-
mento aqui en la Ccmision el afno pacado, en prosencia
suva. Nosotros quisimos la nacionalizacién de los colegios y
aqui dimes la batalla, yo creo que €:0 én gran parte favo-
recié la idea de concretizar en este proyecto de ley eso, ¥

por eso ofrezco mi respaldo a ese proyecto.

Gilberto Zapata Isaza:

—Yo escucho siempre con mucho respeto y mucho acata-
miento sus palabras. pero cuando se trata de probiemas de
trascendental importancia aqui en el Parlamento, debe ha-
ber una amplitud suficiente para ello, creo que no moleste
al sefior Ministro, porque si ahora estd bastante restringido
el derecho de opinion, hay decretos bravios en relacion con
eso y novedosos, que no se le ocurrieron ni a Nunez, ni a
otros, ni al mismo Hitler. Yo creo que agui en el Parla-
mento no deben tener vigencia escs recortes a la libertad
de opinion, podemes opinar con un poco de libertad, asi
ncs gastemos mas de una sesion en un asunto tan impor-
tante como es el proyecto que presenta el sefior Ministro.
Yo no le puedo ofrecer al sefor Ministro mi respaldo, por-
que no conozco el proyecto, pero puede tener la seguridad
yue si el proyecto es conveniente para el pais, dentro del
marco del sistema capitalista, en que nos estamos movien-
dec, yo no-tendrin inconveniente en respaldarlo. Debo disen-
tir de é] en la expresion que hace sobre los paises socialis-
tas que construyen unas cuantas escuelas. Yo creo que el
sefor Ministro va a tener muy pronto oportunidad de ir a
La Habana. pequcilo pais de costenos donde hay centenares
de cscuelas hermosas y donde se ha hecho una verdadera
reforma educativa, que la misma Unesco la ha puesto co-
mo cjemplo de América. Creo que habra un intercambio
de altas figuras de los dos paises, v como el senor Ministro
es una de las oltas figuras del Gobierno colombiano, estoy
segurc que serd uno de los invitados a Cuba.

Bettyna Franky de I'ranky: '

__Sefior Ministro. honorables Representantes:

En razon de-la-larea de tanta respensabilidad que me fue
cenfiada por la Comision, como fue el hecho de actuar co-
mo ponente de la ley g-neral de educacion en la legislatura
pazada y en la misma foima en la presente, yo quiero real-
mente aprovechar la presencia del sefior Ministrc, para leer
el informe y quiza pcsteriorment= someter a consideracion
la prepesicion final del informe. Pero guiero anticipar esto:
en les proyectos y en proyecto sobre nacicnalizacion de la
educacion que ha explicado ampliamente aqui el seflor Mi-
nistrc, se hace desde luego referencia & un marco concep-
tual de la educacién nacilonal como son aspectos tan impor-
tantes ccmo la reestructuracion del sistema educativo, la
financiacién, la descentralizaciéon del Minisierio de Educa-
cién Nacional. Y estimo, aunque no conozco oficialmente el
provecto, sobre nacionalizacion de la educacion media, si ha-
ce referencia en el articulo 14, segiin alcanceé a vcr muy
brevemente en El Tiempo de hoy, al Estatuto Docente, por
eso me permito antes de leer el informe hacer estas obser-
vaciones: (explicacién de cuadros).

Dcetor Gilberto Zapata Isaza:

—Doctora, si me perdona una pequefia interpelacion fi-
nal al sefior Ministro, para que ya pucda usted remitir su
proyecto. Sefior Ministro, un grupo ce estudiantes pobres,
hicieion una manife:tacién hace poco. pidiendo la univevsi-
dad nocturna, y formaron un comité de nhueve personas
que han insistido en esa universidad. Un grupo de ellos
visité al sefior Ministro y recibié la promesa que abririan
la universidad nocturna. Parece que por la prensa ha dado
jgual garaniia a los estudiantes y ellos expresaron puiblica-
mente su justa peticién, a través de una manifestacion con
antorchas el 5 de junio si mal no estoy. Entonces me han
pedido esos estudiantes que aproveche la presencia del se-
flor Ministro, para recavar de él una respuesta en relacion
con esa justa aspiracién de 1os estudiantes. Les preocupa a
ellos lo que se ha anunciado que solamentz sera una uni-
versidad nocturna para carreras intermedias y ellos aspi-
ran a que, sea para todo tipo de carera. Y vo_me hago
aqui agente de esa peticién de los estudiantes, sefior Mi-
listro.

Sefor Ministro de Educacion:

—Le agradezco imucho honorable Representante y con
la vcnia de la honerab'e Representante Bettyna de Fran-
ky le digo a Su Sefioria. Quiero que hagamos en alpuna
ocasién un debate completo sobre la universidad, para que
podamos analizar las posibilidades de la universidad noc-
turna. Por ejemplo, noto cierta impaciencia aqui en Ja Co-
mision porque yo tenia que extenderme un poco, leer la
ponencia y prescntir la propo:icién corrcspondiente por
parte de la sefiora Vicepresidente de la Ccmision. "Yo no
quisicra responder tan a la ligera como decirles si vamos a
hacer la universidad nceturna y cuando, esa es unhd-inicia-
tiva de! Gobierno actual. La universidad nocturna hemos
estado tratando de financiarla; por lo pronto hemcs lo-
grado una ampliacion muy grande de cupss ¢n Jla Univer-
sidad, nos han ocurrido algunas cosas con la universidad
gue nes han ocasionado algunos gastos adicionales. Esta-
mos buscando la manera de [inanciar la universidad noc-
turna, todos estos son proyectos para financiar educacion:
si por ejemplo para la media tenemos que presentar esto v
para la primaria lo que ya va en €l presupuesto, para la
vniversidad nocturna estamos viendo la manera de encon-
trav la financiacion adecuada, pero no es que la opinion
publica nos esté llevando de la ternilla hacia la universidad
nocturna, ni que el Gobierno se niegue a ella, entre las
primeras declaraciones del actual Ministto de Educacién
al hacerse cargo de esa responsabilidad estuvo como pro-
posito la universidad nocturna, aspirames a realizarla, es-
tamos viendo a ver como la pcdemos financiar.

Gilbrrto Zapata Isaza:

—Seiior Ministro:

Con el Representante Forero Benavides habjamos acor-
dado en hacerle una cita a Su Seforia, para hager un deba-
te a fondo sobre la educacion publica en el pais. Su pre-
sencia aqui un poco intempestiva porgue no hubo quérum
para aprobar una citacion, prro me pondré de acuerdo con
él y otros Representantes, para aceptar su oferta que des-
de luego esta dentro del normal cumplimiento de los de-
beres de un Ministro. También eso de llevar de la ternilla
la opinién publica al Gobicrno, yo creo que en realidad
este Gobierno no quiere nada con la opinién publica. .

Doctora Bettyna Franky de Franky: .

(Lee la ponencia al proyecto de ley sobre Estatuto Gene-
ral de la Educacioén.

Doctor Daniel Arango: '
—Honorables Representantes:

Yo respeto mucho la opinién de la doctora Franky de
Franky y convine con ella, por insistencia muy cspecial que
leyera el informe, en el cual trabajé tanto tiempo. Pero la
situacién me parece muy clara, si éste fuera un informe
proveniente de la Comision y alguno de los parlamentarios
podriamos amarrarnos a él, pero siendo un proyecto que
encuadra todos los temas de educacion, modificados inicial~
mente por el Ministro, vuelto a modificar y luego reem-
plazado por proyectos de ley generados por la dinamica del
mirmo Gobierno, pues, desde luego no tiene ningin chbjeto
que nosctros nos enfrasquemos en el estudio de un proyec-

to presentade por el Ggbierno, que el Gobierno no prohija, -

Yo estoy muy contento a diferencia de la doctora Franky,
quc este proyecto haya side retirado, parece muy notable
no por lo que incluye sino por lo que excluye la reforma
universitaria, la financiacién misma de la educacion, el
Estatuto Docente, la nagcionalizacion de colegios, tocdos los
planes dcl Gobi“rno no aparecen en ningun momento den-
tro del proyecto. Inicialmente se entendia que el Ministerio
como prenda de atsncion a la Comision le entregaba una
serie de temas que inicialmente preccupaban al Ministerio
de Educacion, pero se ha visto que luego no selamente por
los recursos cbtenidos, sino a través de nuevos esludios,
elles han llegado a distintas soluciones. De- manera que
cn ese sentido yo le rogaria a la Comisién que se abstuvie-
ra de considetrar la proposicion, en virtud de que el Gobier-
no no respalda el provecto de ley general de la educacion.
-

Ministro de Educacion Nacional:

—Quiero rogarie a la Comisién que me extu<e un mo-
mento, para hac r un comentario. La expericncia parla-
mentaria que yo tengo. la que tcngo también como Minis=
tro. en estn y en otras carteras, me ha hecho saber de riem-
po atias cudles son las normas reglamentarias del Congre-
so. A un Ministro se le cita a un debate, se le hace conocer
el cbieto de la citacien y ademas se le hace conocer el or-
Gel del dia. Yo no he sido citado a esta Comision, he’ sido
amistoza y cordialmente invitado por Ia. honorable Repre-
senlantz Bettyna de Frenky y pov el sefior Presidente da
la Comision a cambiar ideas sobre la cuestion educativa,
No sabia, tampoco oi leer orden del dia en la sesion; por
¢so he hoblado scbre cudstiones generales de educacion,
tratando de explicar un proyecto, no sabin que se iba a
aprevechar mi presencia para proponer que se apruebe en
primer debate el proyecto de ley que no estudié la Comi-
siéon el_aflo pasado. )

Si se trata de buscar elementos sorpresa,’ dcspués‘}dg
presenles y tal vez frente a ustedes yo soy una especie de
decano. Pucs. no me sorprendo porque en mas de una oca-
sion cale lo que no se espera. En ese caso si lo que se desea
es debatir el proyecto para aprobarlo, como Jo reccmienda
la proposicion final, estoy dispuestp a afrontar el debate.
Quicro decirles una cosa, el proyecto original no es de la
actual administracion, es de una administracion anteriov
que tenia sus propias ideas en materia .educativa, muy
respelables, algunas de las cuales han sido continuadas por
e:te Gobierno. Yo fui requerido para que expresara mis
puntos de vista a nombre del Gobierno el aflo pasado so-
bre ese proyecto. Y presentamos un articulado extenso que
no fue discutido. En la ley de facultades extraordinarias,
la Ley 27 del afo pasado, se le ctorgaron facultades al
Presidente de la Republica parn reformar l!a admini:tra-
cion de los institutos descentralizados. Hemos elaborado
unos proyectos de decreto que sustituyen gran parte del

articulado presentado por el Ministro en re’acion con -Bste «—

proyecte, esos decretos estan al estudio del Consejo de Es-
tacdo vy del Conscjo de Ministros. Nosotros na podiames
haber hecho, digo nosctres, el legislativo y nosotrcs el Go-
bierno, haher hecho una cosa como la de darle facultades
al Gobierno para que expida decretdos leyes y al mismo
tiempo hacerle unas leyes que pueden eventualmerte, ocu-
parse del mismc o modificar. No pecdemos adelantar las
dos cosas simultaneamente. Si el aiio pasado hubiéramos
tenido grandes debates, pues aqui vine las veces que se me
cito, ce me invitd y no se discutio, para nada. No se puede
ahora cuando estamos en ejercicio de las facuiliades extira-
ordinarias que ustedes mismos concedieren porgue €3 por
ley de la Repiiblica de la cual disirutamos. ne es decision
unilateral de una Comisién o del Senado. sino de las dos
Camaras. Cuando estanos ejercitando esas facultades ex-
tracrdinarias, que e aprueba un proyecto de ley sobre esa
materia yo cxpreso mi extrafeza, ademis no comprendo

este procedimiento porque es absolutamente irreglamesgsa - =

rio. Pcro si la Comision desea aprobar la propoesicion, en-
tonces yo solicito_que cportunamente y de acuerdo con el
reglamento, se fije en e! orden de' dia, para concurrir con
citacién o sin ella, porque los Ministros somos colegislado-
res y tenemecs el derecho de presentarnos a las Cimaias a
debatir los proyectos de ley para que los debatamos con
toda smplitud. Yo tengo fuera del motivo de caracter par-
lamentario, motivo de caracter juridico que tengo para
oponerme a que s2 apruebe esa proposicion. Tengo la mejor
buena voluntad de trabajar en cooperaciéon de la Comisién
Quinta, pero no puedo menos que sorprenderme de que
este sea el procedimiento que se utiliza frente a un Ministro
que no tiene sino buenas maneras y buena vo'untad con
sus colegas del Congreso. Yo no me dejo sorprender, si se
trata de eso, estoy listo a afrontar el d<bhate desde ya, in-
definidamente, tan pronto como se cumplan los requisitos
reglamentarios.

Doctor José Antonio Vargas Rios:

—He escuchado atentamente las palabras del sefior Minisg
tro después de que la doctora Franky haya presentado la
ponencia de este proyecto de ley. Yo creo que esta muy claro
de que el sefior Ministro.no fue citado a esta Comision, posi-
blemente la Presidencia le hizo una invitacién a ella y esta
es la razon para que esté en Ja Comisién. El proyecto que
se estd debatiendo en la Comision Quinta, yo considero que
a los honorables Representantes no les interése mucho, si
es del Gobierno anterior o posterior, o de éste. sino que-si
es importante que se haga una reforma educativa en el
pais, lo que hay que dejar en claro y constancia en esta
Comision, es de que tenemos un interés unanime, de que
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aqui se evacuen esos proyectos de ley y no se les vaya a dar
entlerro de segunda o tercera categoria. Léglcamente es-
cuchamos el planteamlento del sefior Ministro, de esta -nue-
va 1eforma edlicativa que pretende presentar el Gobierno

Nacmnal es una reforma muy importante y demasiado am- |.
. biciosa, €1 nos dijo anteriormente que quiza en el afio de

1978 vamos & tener un superavit educativo en Colombia,
t;sta amb1c16n inquieta porque generalmente en todos los

paises del mundo Hay déficit educativo. Pero creo que coni:

Ta reforma que ha hecho el sefior Presidente de la Repibli-
ca y con ‘estos ingresos tan extraordinarios que esta tenien-
510 el pafs, p051b1emente este proyecto que va a presentar

“b el Gobierno a través del Ministro de Educacién venga a dar

‘[os resultados que aspira el Gobierno.' En la sesién pasada
senm Miriistro, la Comisién no quiso entrar a estudiar la
pon\,nma del honorable Representante, en virtud de que
quériamos conocer 105 planteamientos del Gobierno y en

espera de que el Mmistro informara a la Comision si era|

pxocedﬂnte este p1oyect/o de ley o por el contrario el Go-
bierno Nacional tenfa nuevos planes educativos, la Comi-
sion tuvo la gentﬂeza de esperax el informe del sefior Mi~
mstLo No es que en ‘esta sesion de hoy, se quiera asaltar la
buena fe del Ministerio, mas por el contrario, la prudencia
de la Comision quiso que no sé debatiera este estatuto. Va-
mos a esperar que llegue el proyecto presentado por Su Se-
fioria en el Senado y posiblemente la Comisién le vaya.a
dar teda la via,bilidad que el Gobierno espera, pero de todas

- maneras para mi es importante que.se deje constancia de

qug la Comisién Quinta esta interesada en que al progra-
“fna cducativo del pais, se le dé rapidamente su’ evolucién
y que la opinién pablica, no vaya a entender que somos
_nosotros los culpables en detener los proyectos de ley pre-
" sentados por el Gobierno.

; Ministro de Educacién Nacional:

* —Perdoén . honorable Repxesentante que le- haga una in-
terpelacion. Lo que pasa es que el Congreso delegé en ese
campo las facultades al Ejecutivo. Hoy el Gobierno sobre
las materias. precisas que le fueron delegadas, esta elabo-
rando proyecto de decreto, no puede el legls]adm al mismo
Llempo reservarse €l ‘derecho para seguir legislando sobre
{a’ misma materia, entonces la -delegacién de facultades ex=
t1a01 dinarias precluye la facultad del Legislativo para legis-
lar sobre esas materias. En cuanto a la primera parte de su
e‘<pos1c1on le quiero decir una cosa. Yo fui invitado aqui
y exprese mis opiniones, no sé si Su Sefioria estaria pre-
sente no solamente explese mis opiniones acerca. del Go-

yno, o de la politica educativa sino que plantié un ar-

"tlculduo de modificaciones al proyecto sobre. el cual acaba

~

s

Franky. De manera que la Comision si estaba esperando los
puntos de vista del Gobierno, los tuvo el afio pasado, sobre
elJos ng se pronuncié pero mientras tanto si se pronuncié

Republica para legislar sobre esas materias, eso es lo que
gsta haclendo el Ejecutivo. Por eso no es procedente que
una ley sobre materias delegadas se siga discutiéndo en el
Congréso, esa es la razon que yo tengo para pedirle a la
Comisién’ que no apruebe la proposicién con que termina
el informe de la honolable Representanie Bettyna ‘de
annky '

Doctor~Daniel Arango:
. —Sefior Ministro, honorables quresentan'tes':

Voy a hacer un breve relato de ftodo este incidente.
Caando se iban a iniciar las sesiones reglamentarias de
esle periodo legisiativo, realmente el gran tema de que de-

" res para .que los honorables Representantes tuvieran oca-
sion de "estudiarlo muy detenidamente fue el proyecto de
ley general de la educacion. La’doctora Bettyna de Franky
me comunicé antes de la primera sesién, que se habia per-
mitido en convexsacxon partlculal con el sefior Ministro
{rivitarlo' a la sesion, ‘para’ que "hablara sobre su opinién
1espccto al antiguo proyecto de ley general de la educa-
cién y en atenciéon a la doctora de Franky, me permiti pre-
guntar a los_honorables Representantes que -asistieron a la
g)rimal'a sezion, si autorizaban una invitacién no por cita-
cion al sefior Ministrg, para due dijera si ese proyecto iba
a ser prohijado por .el Gobierno, o los nuevos proyeectos
educatives, que realmente reemplazaban el sentido general de
todo: este articulado. Fui también muy.claro al iniciar. esta
sesion, saludé al sefior Ministro y le expliqué clal amente de

-~ QU se trataba para que la Comisién no comehzara a aco-

“miter el estudio de un pr oyecto educamvo original del Go-
bierno y que el Gobiernc mismo por las razones claras que
ha dado el sefior Ministro debe retirar de la consideracion
del Congreso, porqué ya le ha entregado otros que reem-
plazan sustanc1almente su tema. Yo lo que creo és que ha
ocu'udo, quiza, $e ha pretermitido el orden mismo del or-
den-de) dia, que no alcanzo a leer la Secretarla en €l animo
de darle la palabra inicialmente al defior Ministro, en el
sentido de no referirse al ultimo punto del orden del dia
flue- era la lectura de ‘este informe. No obstante, como era
tan clara la conciencia de la Comisién respecto a la inuti-
-lidad de la discusién sobre este mismo articulado, la doc-
-~ tora Franky de Franky lo ha leido en el animo quizé de...
todo este problema y de atender las ragones muy claras
del Ministro.sobre este tema. De manera que yo creo que
1a cosa haya side inttil para la Comisién, ya estamos ciertos
eomo yo lo pensapa cuando pospuse el estudio del articu-
14do en’ lds sesiones pasadas, yo estaba cierto de que los
nuevos hechos educativos, la nueva politica del Gobierno,

-w-aintroduciria sustanciales reformas al proyecto original o

<una politica. que reemplazara la anterior, por razones na-
turales de lo que viene ocurriendo en el pais. Entonces yo
quiero hacer esta explicacién muy cordial al sefior Minis-
tro, ofrecerle- lJas excusas particularmente de la Mesa. Di-
rectiva. Si en algin momento la manera como hemos pre-
‘termitido el orden reglamentario €1 lo ha-manifestado, agra-
gecerle una vez mas la atencigh y el alto espiritu con que
51emp1e nos ilustra y nes atiende. Y pedirle a la Comisién
muy 1espetuo;amente que se sirva acoger la iniciativa tanto
del Ministro como de.la Presidencia en el sentido de negar
1a proposicién’ parapoder atender de ahora en adelante los
plovectos educativos del Gobierno que reemplazan el sen-

.

-sidencia, y

de rendir ponencia la honorable Representante Bettyna 'de:

{odo el Congreso al darle facultades al Presidente de la.

-ser debatidos por nosotros.

hid ocuparse la Comision aplazado en las sesiones anterio--

tido general|de la ley, gue estuvo al estudlo de la doctora
Franky de Franky.

Doctor Gil berto Zapata Isaza:

—Lo primero que tenemos que aceptal es que no hay
quérum parg decidir en la Comisién, de -manera que no
vamos a poder: reaolve1 sobre esa proposicion hoy:-

" Doctor Cr stobal Fonseca Siosi:

—Entiendo que por lo menos es improcedente considerar
este proyecto debido a las facultades que se le dieron al Go-
bierno. Yo fuisiera que fuera la doctora Bettyna la que
retuara el prqucto teniendo en cuenta esa cons1derac10n
muy esp°c1aJ'1 Ademas que es importante que se trata de
cstablecer unos contactos entle el Gobierno a través de su
Ministro y de su Comité Aqesor con esta Comisién que es
la Comlsxén}de Educacién. A nosotros nos hubiera gustado
gue el -sefior Ministro hubiera, invitado a a]gunos de los
miembros d Ia Comision a participar en la elaboracion
del decreto que reforma la educacion en Colombia

Doctor Glﬁberio Zapata:

—Yo creo que ni.la doctora Bettyna de Franky, ni la Pre~
umo en ello mi concepto muy claro, noe qui-
sieron Juga.re sucio al seflor Ministro al invitarlo a esta
reunion porque fue una iniciativa informal de la Presiden-
cia y la aalstencla del sefior Ministro no fue previa cita-
cién, total que en defensa de la correcta 'actuacion de la
ponente y dql sefior Presidente, yo me permito dar ese con-
cepto que creo no tuve ningtin acto de malicia, entre otras
cosas pmqud no les veo mucho interés en ‘que aplueben el
proyecto.

Seria 1mportahte debatir el proyecto, en .relacién con el
fondo del problema educativo nacional. El sefior Ministro
nos ha hablgdo de que van a hacer muchas construcciones,
escuelas, qué van a gastar mucho dinero; ese es el aspecto
exterior de la educacion. Lo del fondo de la educacién co-
mo formacion de maestros, filosofia de la educacién, de-
pendencia de gobiernos extlan]eros y espemalmente inter-
venciones a |través de los empréstitos y de convenios como
el de Cali en donde ha sido amenazado por el Ministro de
Gobierno eljsefior Rector, si .no renueva un contrato con
una univer: si'dad norteamericana. Todo esto seria lo impor-
tante de debatu en el fondo y espero que Ilegue la oportu-
nidad de que debatamos esto sefior. Ministro, pero en reali-
dad, yo mismo no le veo mucho patrocinio al proyecto. La
misma doctdra Bettyna Franky ha dicho que ella ha leido
su ponenma]como una constancia, ella no puede retirar el
proyecto pox}que el proyecto estd bajo la julisdiccién de la
Comiision, es, la Comision la que tiene o qué negar el pro-
yecto o darle permiso para retirarlo. De manera que qui-
siera que ella aclarara bien su cdncepto porque si ella que
es la automlde un- estudio extenso, no tiene el concepto de
que va a dqfendel su proyecto, la Comision menos podria
embarcarse en una discusion un poeco bizantina frente a los
proyectos dgl Gobierno, que en su hora ‘oportuna deben
En cuanto a la sugerencia del
colega doctor Fonseca Siosi, de que el Gobierno se asesore
de una comlrslon de la Comisién Quinta. Yo creo que eso es
un poco ihutil proponerlo porque el Gobierno tiene una
autosuficiencia ya conocida, que.no creo que requiera mayor
cosa del Parlamento. El del Parlamento no necesita sino
facultades extraordinarias.

El doctor Daniel Arango, Presidente de la Comisién or-
dena a _la Secretaria la lectura de la ponencia.

Lia Secretaria cumple lo ordenado -por la: Presidencia.
Doctora Blst’cyna, Franky de Franky:

—A las exp]icacion‘es dadas por los honorables. Miembros
de la Comisidn, quiero agregar lo siguiente que creo clari-
fica suficien
causado contrariedad o quizd un mal entendimiento al sefior
Ministro de Educacién. En esta legxslatura fui designada de
nuevo ponen'te del proyecto de ley, lo Unico que he hecho
es cumplir, con el plazo que se me dio de rendir un infor-
me en el término de ocho dias y de solicitar desde luego
que se considerdaran Jos proyectos anteriores, en razon a
due coincidian en gran parte con el espiritu de los nuevos
proyectos. Realmenté he cumplido con una.tarea, asignada
por la Comision y gustosamente acepto desde luego, que
dentro del mejor procedimiento de trabajo para el mejor
éxito del ejecutivo y el legislativo, se debe retirar este pro-
yecto de la Comisién.

Sefior Ministro de Educacién Nacional:

—Sefior Presidente; yo quiero agradecer a Su Sefioria y

a la doctora|Bettyna Franky las palabras que han pronun-
ciado y me doy cuenta de que pudo haber'una interpreta-
cion exceswa de mi parte acepto las excusas formuladas y
a mi turno \crmdo las mias propias. Hay un procedimiento
reglamentanp es desde luego claro lo que anota ¢l Repre-
sentante Zapata en el sentido de que la’ ponente no puede
retirar el proyecto. La persona designada como ponente re-
glamentanamenbe s6lo puede plesenta.r una proposicion
al terminar su ponenma Esa proposicién puede ser “aprué-
bese el proytrcto niéguese el ployecto o archivese”. En este
caso yo plesenEO' haciendo uso de mi calidad de coleglsla-
dor. una prc:}:oslc_lon sustitutiva a la ‘que ella presenta. Le
ruego a la. sefiora Secretaria escribir: “Archivese el proyecto
namero 2, p'or la cual se dicta el Estatuto General de la
Educamén” v

La Secretqria da lectura a la proposicién del sefior Mi-
nistro que d]lce Archivese el proyecto de ley ntmero 2 “por
la cual se dlycta, el Estatuto General de la Educacién. (Fir-
mado) Hexja.ndo Dulan Dussan, Ministro de Educacion

Nacional”
Presidencig: pone en conslderacxon la proposicion susti-
tutiva y contmua la discusién, va a cerrarse, queda cerra-
da. Es aprobada por la Comisién.
-Sienido las|3:30 de la tarde se levanta la sesion y queda
(_:onvocada para el proximo miércoles 4 las 11:00 de la ma-
fiana. :

Daniel Krango, Presidente.
‘ Emilia Meneses de Alvarez, Secretaria.

emente esta situacién que muy a mi pesar ha

PONENCIAS E INFORMES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyecto de ley namero 15 de 1975, “por la cual se declara
Bahia Solano, puerto libre, y se incorporan unos puertos a
la Empresa Puertos de ‘Colombia, se -dictan normas soble
regxmen aduanero, exponacmnes y politica” fronteriza en el
Departamento del Chocé”.

Honorables Representantesf

Cumplo con el deber de presentar ponencia para primer
debate del proyecto de ley ntimero 15, “por la cual se declara
Bahia Solano, puerto libre, y se incorporan unos puertos
a la Empresa Puertos de Colombia, se dictan normas sobre
régimen aduanero, exportaciones y politica, fronteriza en el
Departamento del Choco”.

Antes de entrar a analizar la filosofia de un puerto libre,
es menester hacer una serie de consideraciones. El Congreso
Nacional declaré mediante la Ley 127 de 1959, puerto libre, el
territorio de San Andrés y Providencia, tenlendo en cuenta
no solo aspectos de orden econ6mico, sing pnmordlalmente
aspectos de, orden politico y de soberania nacional.

Pero en la practica y debido al poco éxito-que ha tenido

el comercio internacional, nunca se ha cumplido tal disposi-
cion. La.isla tiene actualmente en virtud de una serie de
normas, un régimen de 1mportacwnes un poco restrictivo, y
sus exportaciones se hacen en mas de un 60% al interiol_‘
de Colombia, causando algunas veces traumas al comercio
nacional, ya que las integran en su mayoria articulos de
consumo suntuario producidos en el exterior.
- Aun cuando el probiema de soberania se ha-solucionado,
no por ello el desarrollo de San Ahdrés ha evolucionado,
pues aun se encuentra en una situacién de atraso después
ldg mas de 15 afios de haber sido declarada como puerto
ibre.

La razén de ser un‘puerto libre tiene Justlﬁcacmnes de tipo -
economico de caracter’ espemal Tradicionalmente se ha dado
tratamiento de puerto libre a a aquellas zonas que, por su
ubicacién geografica, se prestan para ser centros de alma-
cenamiento de cierto tipo de mercancias, con miras a su
reexportaciéon a diferentes areas de consumaos.

En otras palabras, el puer to libre es simplemente un inter-
medlarlo'geogréfico en el comercio internacional. -~

Lo anterior nos lleva a concluir que determinada area,

para poder ser declarada puerto libre, debe llenar c1e1tos
requisitos:
* a) Principalmente, debe estar locahzada en un sitio central,
de facil acceso, desde el punto de vista del trafico mter-
nacional, y que sirva de punto de distribucion de mercancias
a varios lugares.

b) -Debe tener vias de acceso que permitan la llegada y
salida sin problemas de los articulos almacenados.

¢) No debe estar cerca a otros centros similares de dis-
tribucién, con el objeto de concentrar en ellas las actividades
comerciales de una region determinada. ’

d) Debe tener una infraestructura y ubicacién adecuadas -
para su fin principal,-para que no se convierta 51mplemente
en centro de comercio ilegal de mercaderias.

Por las anteriores consideraciones encontramos que Bahia
Solano no reune las condiciones técnicas para ser declarada
puerto libre. Su ubicacién en el Océano Pacifico, tan cerca de
un centro de distribucién tan grande comwo lo es Panamid,
la haran poco competitiva. No debe olvidarse que para los
grandes centros productores del Atlantico (Europa y los
Estados Unidos), es menos costoso’ transportar sus mercan-
cias a la vecina 1epub11ca que a Bahia Solano. Y la misma
argumentacioni es aplicable con respecto a productores del
oriente como Japdén, Taiwan, Corea y la China, ya que por
Panam3j pasan oblxgatorlamente numerosas 11neas maritimas.

En tales condiciones “seria ilégico escoger Bahia Solano
para puerto libre. Ademas de lo anterior, la misma localiza-
cion de _Bahia Solano no permite que ésta sea centro de

‘| distribucion, pu‘esto que los eventuales consumidores, 0 se

encuentran lejos del area, haciendo su transporte costoso, o
va estan surtidos por otros puertos libres en mejores con-
diciones que aquél que se pretende crear. Asimismo, la falta
de facilidades portuarias y de comunicacién del area de
Bahia Solano, refuerzan el punto anterior.

) Finalmente, 3} la, experiencia asi lo ha demostrado, no sélo

_en Colombia sino en otros paises, los puertos libres se con-

vierten por lo general en focos de comercio ilegal de mer-
caderia, con grave perjuicio para el resto del pais. La locali-
zacién de Bahia Solano_hace queé el control de entrada y
salida de mercancias hacia Colombia sea practicamente im-
posible, con 1o cual estarfamos estimulando el. _contrabando,
uno de los problemas que con mas ahmco las autondades
han tratado de combatir.

Por ultlmo, hay un error de concepcion en la exposicién
de motivos, gl defender la creaciéon de un nuevo puerto
libre. Se dice que seria esta medida fundamental, no sola-
mente para el progreso de Bahia Solano, sino también para
impulsar el desarrollo de las zonas aledaiias, integrandolas
al resto del pais. No debe olvidarse que la filosofia del puerto
libre, asi como las experiencias que se han tenido con,_ellos, .
son contradictorias con lo anterior, puesto que lo ftnico
necesario para la constitucién de un puerto de tal ‘naturaleza,
es la construccién de bodegas, adecuacion de puntos de co-
miunicacion. A mediano plazo, esté tipo de actividades no
tiene mayor repercusion dentro de la generacion de empleo,
demanda de insumos regionales, etc., Produce basicamente
una actividad intermedia que se realiza generalmente por
gentes provenientes_de otras 1egiones del pais, siri beneficio
alguno para los habitantes de la regién. En estas condicio-
nes el beneficio para la zona que se pretende desarrollar
seria, minimo, ya que la naturaleza. de tal actividad hana
que se deJa1an por fuera de ella precisamente a aquellos a
quienes el ‘proyecto cree 'beneficiar. -

" 'En consecuencia-de lo anterior, es mandatario concluir que
lo dispuesto en el proyecto de ley numero 15 es inconve-
niente para el pais. Por un lado no se llenan los requisitos
necesarios para la creacion v desarrollo de un puerto libre,
situacién ésta que provocaria un desperdicié inttil de re-
cursos, y por el ofyo, se causaria grave perjuicio a la econo-
mia nacmna.l con.la creacién de un nuevo foco potencial de ”
contrabando. Asimismo, no se cumpliria con la intencion de
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contribuir al desarrollo’ de una zona alejada del palis, sino por
-el contrario, a forthlecer una situacion gue se requiere com-
batir. "Tanto el Congreso, como el Ejecutivo, disponen de
mejores y mas eficaces medios para contribuir al desarrolio
de Bghia Sclano y :el Chocd. Pero se presenta aun otro
inconveniente con respecto al presente proyecto. Colombia,
como pais cumplidor de. sus obligaciones, se encuentra en
el proceso de desgravacion arancelaria e integracion co-
_mercial con los “demis paises miembros—-del Acuerdo de

Cartagena. En este sentido, es parte de la filosofia de la
desgravacion arancelaria el que todas las politicas en materia
de zonas francas, puertos-libres, integracion fronteriza e in-
tercambio comercial -sean armonizadas en los demas paises
del Pacto. Mal podria Colombia tomar-unilateralmente una
medida declarandc puerto libre una zona, violando asi sus
compromisos internacionales, rcmpiendo su tradicién, y
perdiendo la posicién dominante que tiene en el area en este
sentido. . - - : )

- Cousidero que el Gobierno Nacional debe fortalecer e im-
pulsar las actividades de la Corporacién Regional del Choco,
para que areas de gran potencial turistico y econdmico se
incorporen al progreso nacional., - . B

No creo gue un puerto libre con perspectivas tan precarias
por la competencia, sea el instrumento. adecuado para “des-
cubrir y conservar para los colombianos, porque constituyen
hasta hoy la reserva econémica del pais, por sus bosques, su

-madera, su caoba, sus tierras aptas para la agricultura, sus
cultives -y mariscos”, como lo afirma el proyecto'de ley,

Por las consideraciones anteriores me permito solicitar a
1a honorable comisién que el proyecto de ley nimero 15, “poy;
1a ‘cual se declara a Bahia Solano puerto libre .y se incor-
poran unos puertos a la Empresa Puertos de Colombia, se
dictan normas sobre régimen aduanero, exportaciones y po-
litica - fronteriza en el Departamento del Chocé”, sea archi-
vado. -~ A P .

Honorables Representantes, . . Lo K
’ - ; Antonie Izgquierdo Davila.

: PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .
al proyeeio de ley nimero §7, “por la cual se deroga el
Decreto-ley 1253 de 1975 y se dicia otra disposicion”,

Honorables Representantes. <.

El Gobierno Nacional con la firma de la sefiora Ministra
de Trabajo Maria Helena de Crovo presentd a la considera-
cién de la honorable Camara de Representantes el proyecto
de ley ntimero 67 de 1975, “por medio del cual se.deroga el
Decreto -1253 del 27 de junio del presente afio”. Bste. Decreto
fue expedido en base a las facultades extraordinarias que el
Congreso dio al .sefior Presidente de la Republica- mediante

la Ley 24 de 1974,y cuyo. vencimiento tuvo lugar el 19 de|

julio de este-afic. El Decreto en mencién derogo el articulo
76 del Decreto 2016 de 1968 que ordenaba: o

Las prestaciones sociales de los.empleados del Servicio
Exterior se liqu;darén v pagaran en base a las asignaciones
del cargo equivalente en el Servicio Interno del Ministerio
de Felaciones Exteriores, de acuerdo con 1o_establecido -en
el articuio 12 del Decreto 2016 de 1968 y salvo lo prescrito

“en el articulo 66. i - o )

El articulo 12-del Decreto’ 2016 de 1968 corresponde a las
categorias de los funcionarios en el Servicio Interno del
Ministerio de Relaciones Exteriores y sus equivalencias con
los del Servicio Exterior, y las cuales son:

- Servicio Exterior

Embajador. ‘- L -
Ministro Plenipotenciario.
Consul General-Ceniral.
Ministro Consejero.
Consejero. ’

-~ Consul General.

Primeyr Secretario.
Consul de Primera; -

. Segundo Secretario.

- Consul de Segunda.
Tercer Secretario. S ]

* Viceconsul. e
Servicip Interno
Secretaric General. - -
Subsecretario. . -
Director- General del Protocolo.

_ Decano del Instituto Colombiano de Estudios
Internacionales. : :
Jefe de Division.
Subsecretario- Asistente,

Subdirector del Protocolo.

.Subjefe de Asuntos Consulares. R -
Subjefe de Inmigracién. .

- Consejero (Servicio Interno).

’ Primer Secretario’ (Servicio Interno).-
Segundo Secretario (Servicio Ihterno).
Tercer Secretario (Servicio Interno).

El articulo 66 del Decreto 2016 de 1968 se refiere al retiro
‘de 1a carrera y dice: “Los funcignarios de la Carreva Di-
plomatica y Consular que reinan los requisitos legales en
cuanto a edad y tiempo de sefvicio, que hayan alcanzado
1a categoria de Embajador y gue al retirarse del Servicio
‘soliciten su pensién de jubilacién o invalidez, tendran dere-
cho a que ésta les sea liguidada y pagada con base en las
asignaciones de los Ministros dél Despacho estimadas en la
‘fecha” de retiro del funcionario™ Co- .

El articulo 3° del Decretoc nimero 1253 de 1975. dispone
que de conforimidad en el Decreto 3113 de 1968 por el cual se
‘cred el Fondd Nacional de Ahorro, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores hara las correspondientes asignaciones a dicho
Fondo. Este Decyeto en su articulo 49 obliga a la Nacion, los
establecimientos publices y las empresas industriales y -co-
merciales del Estado a consignar en el Fondo Naclonal de
‘Ahorro las cesantias-que ‘a partir del primero de enero de
1969 se causen en favor- de sus’ empleados y trabajadores.
De la siguiente manera:
~a) Mensualmente, - las “entidades -en referencia deberan
depositar en el Fondo una doceava parte (1/12) del valor

.-

_entre el sector oficial y el particular,

de los pagos en favor de sus empleados y trabajadores por

salarios y demas conceptos que se incluyan dentro de la
base para liquidar el auxilio de cesantia, y :

b) Dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio, las
referidas entidades depositaran en-el Fondo la diferencia
que resulte entre la liguidacion de que frata el articulo 27
y las sumas depositadas en desarrollo del literal anterior;
o tendran derecho a gue el Fondo les abone en cuenta” el
exceso de lo depositado sobre la_liquidacion.

_Este mismo Decreto en -su articulo 33 dice: “El Fondo Na-
cional de Ahorro liquidard y abonara en cuenta intereses del
9 por ciento anual sobre las cantidades que el 31 de di-
ciembre de cada afic figuren a favor de cada empleado pu-
blico o trabajador oficial, inclusive sobre la parte de cesantia
que se encuentre en poder de establecimientos publicos o
empresas industriales y comerciales del Estado que gocen del
plazo previsto en el articulo 47 del Decreto 3118 de 1968,

. El proyecto de ley gue nos ocupa en su articulo primeto,
aspira a derogar el Decreto-ley 1253-del 27 de junio de 1975,
por el cual se modifico el articulo 76 del Decreto 2016 del 17
de julio .de 1968. Y en su articulo segundo, dispone que se
V}Eel(;fa a-a norma anterior establecida en el articulo tiltimo
citado. ' -

En realidad se ha cometido una protuberante falla al ex-
pedir el Decreto 1253 de 1975, pues se consolida un privilegio
injustificable a favor 'de los empleados del Servicio Exterior
que desde ya, estan devengando sus prestaciones sociales en
la moneda del pais donde reciben sus remuneraciones. Como
1o anotan los sefiores Ministros de Relaciones Exteriores y
de Trabajo en su exposiciérn .de motivos la -vigencia del
Decreto-ley 1253 de 1975 traeri como consecuencia la insol-
vencia de la Caja Nacional de Prevision y el desequilibrio
en el Presupuesto Nacional donde no existen partidas ‘de
dinero para atender estas nuevas exigencias monetarigs. En

los actuales momentos-nuestra moneda en-el consenso inter-

nacional es una de las mas blandas, por lo tanto las liquida-

ciones de las piestaciones sociales en moneda extranjera’

equivalen a mulfiplicar sin justificacion alguna, los ingresos
de los empleados de la rama exterior en la proporcion que
fije la Junta -Monetaria. . . :

El_Decreto 1253 de 1975 1o solo le da beneficios a los em-
pleados del Ministerio de ,Relaciones Exteriores, sino gue
también cobija a los empleados de la Contraloria General

| de 12 Repiblica quienes segun el articulo 10 de la Ley 1? de

1974 (junio 3) establece: “Los Auditores y Suhauditores de
la Contraloria Germeral-de la Republica de caricter perma-
nente en el exterior gue ‘desempefien estas- funciones™ por
mas de (2) afios, tendran los derechos y prerrogativas que
1a legislacion colombiana reconoce a los funcionarios del Ser-
vicio Consular de la Republica. En idénticas condiciones se
encuentran los empleados de los distintos organismos esta-
tales que tiehen pérsonal en el exterior y quienes gozan de

1os mismos derechos y prerrogativas de-los funcionarios del

Servicio Consular de la. Republica.

Tan pronto se expidio el Decreto 1253 de 1975 se estan pre-
sentando reclamaciones de los extrabajadores del Servicio
Exterior, pow lo tanto urge que el Congreso debata el -pro-
yecto numero 67 de 1975 a la mayor 'brevegad posible, _

Argumentan algunos que el Decreto 1253 de 1975 fue ex-
pedido con el objeto de establecer una igualdad para los
empleados “del Servicio Exterior, ‘quienes afirman estan

‘haciendo sus aportes al Fondo' Nacional de Ahorro en 1a:

moneda en-donde reciben sus remuneraciones. Este punto
ha sido rebatido por la direccién "del Fondo Nacional de
Ahorro, sin que hasta la fecha se haya podido esclarecerse
esta divergencia de concepto. . . N
El Congreso Nacional en este periodo de su legislacion
ordinaria dio aprobacién a la ley que obliga a los patronecs
y empleadores particulares al pago del 12 por ciento anual
de las cesantias* )
que reglamento y organizo el Fondo Nacional de Ahorro, en
su articulo 33 ordena el pago del 9 por ciento anual para 1os
trabajadores del sector piiblico. Esta desigualdad en la rata
de los intereses anuales para aba
debe ser elnmnagia y
qué mejor que esta oportunidad, para gue el Congreso apro-
vechando la iniciativa de la sefora Ministra de Trabajo, en
su proyecto de ley 67 de 1975 igudle este dere(}ho para ambos
sectores. Se pensara gque la elevacién de los 11}teres§:s de las
cesantias . de -los - trabajadores oficiales ocasionara eroga-
ciones para el Gobierno, y por lo tanto la iniciativa- del
gasto publico segin la Reforma Constitucion de 1968 debe
ser iniciativa del Ejecutivo. Pero en consideracion a que el

| Decreto 1253 de 1975 en su articulo 3% se refiere al Decreio

3118 de 1958 y el proyecto de ley que nos ocupa hace 1'§1ap16n
a la derogatoria de este Decreto y el articulo 76, ordinal 1°
de la Constitucion Nacional, permite al Congreso mte_rpre’car,
reformar y derogar las leyes preexistentes, me permito pro-

| poner a la consideracién de la comisién que se modifique

el articulp 33 del Decreto 3118 de 1968, o elevando _lg tasa de
intereses anuales para las cesantias del sector oficial al 12
por ciento anual.

Si el Congreso colabora con €l Gobierno en la derogatoria |

del articulo primero del Decreto 1253, -gue evita la insol-
vencia de la Caja Nacional de Prevision, evita el desequilib;io
estructural del presupuesto de gastos_de la Nacion y evita
la consclidaciéh de un injustificable privilegio .en .beneficio
de una minoria de funcionarios oficiales, este ,Cor}g@':eso debe
producir una igualdad-de derechos en el pago de 108 1r_1§ereses
de las cesantias para los servicios publices, en relaciéon con
los del sector privado. P

" Considero que el Ministerio.de Relaciones Exteriores debe
corregir la-falla existente en el articulo 12 del Decretg 2016
de 1968 que se vefiere-a la equivalencia- de ‘las categorias de
los funcionarvios en el Servicio Interno del Ministerio™ de
Relaciones Exteriores y los del Servicio Exterior. En este
articilo se hace eguivalencia hasta- el cargo de Tercer
Secretario o Viceconsul en el Servicio Exterior, con el de
Tercer Secretario del Servicio Interno. Pero no existe equi-
valencia para los otros cargos subalternos y en especial e}
personal ‘administrativo. Con este vacio legal se presentari
en el futuro y seguramente se habra presentado ilegalidad
en las liguidaciones-de prestaciones sociales, pues no se logra
comprender cémo efectian o efectuaran los.pagos de pres-
taciones para el personal subalterno del Servicio Exterior. sin
equivalencia alguna. Se menciona que estas. liguidaciones se

'

de sus trabajacdores. El Decreto 3118 de 1968

las cesantias de los trabajadores |

e

hacen por analogia, por lo cual constituye una ¥iolacion de
caracter legal. : . - o : -
Teniendo en. cuenta el analisis anterior propongo a Ia -
. comision que €l proyecto de ley numero 67-de 1975 sé mo=
difique en €l sentido de que en lugar de derogar €l Decreto«
ley 1253 de 1975, se modifique dicho Decreto y se dicten
otras dispesiciones. | : . ©
El articulo primero de dicho Decreto se suprime, al igual
que el articulo segundo. EI articulo tercero que se relaciong
al Decreta. 3118 de 1968 modifica dicho Decreto en su articula
.33 que-quedara asi: ‘“‘Intereses en favor de los trabajadores,-
El Fondo Nacional de Ahorro liquidard’ y abonara en cuenta
intereses del 12 por ciento anual sobre las cantidades que el
31 de diciembre de cada afio figuren a favor de cada em-
pleado publico 0 trabajador oficial, inclusive sobre la parte
de cesantia que se encuentra en poder de establecimientos
publicos o empresas industriales y comerciales del Estadg -
que gocen del plazo previsto en el articulo 47. - St
En consideracion a lo anteriormente expuesto, atehtamens<
te me perfdito proponer: . - - ' ’
Dese primer debate al proyecto de ley ntimero 67 de. 1975,
“por la cual se deroga el Decreto-ley 1253 -de 1975 y se dictg
i)tra:dlsposicién",. con las modificaciones que en pliego aparte
€s anexo. : - . - "

Vuestra comision. ) 5

- Abraham Ali Escobaz.

) ‘ i Ponente. T
PLIEGO  DE MODIFICACIONES &

al proyecto.de ley nimero 67, “por la cual "se- deroga ef

Decreto-ley -1253 .de 1975 y se dicta otra disposicién”.

\
A

Para articulo primero, el siguiente: Lo #
Articulo 1? Derdganse los articulos 19 y 22 del Decreto 1252‘

del 27 de:junio de 1975, por el cual se modificé el articuld

76 del . Decreto 2016 del 17 de julio de 1968. :
Para articulo segundo, el original del proyecto. o
Para articulo-tercero, el siguiente: ..

Articulo 3° Modificase el articulo 33 del Decreto 3118 del
26 de diciembre de 1968, en el sentido de que el Fondo -
Nacional de Ahorro liquidard y abonara en cuenta intereseg
del 12 por ciento anual sobre las cantidades que el 31 de
diciembre de cade afio figuren a favor de cada empleado
publico o trabajador oficial, inclusive sobre la -parte de
cesantias que se encuentren en pcder de ‘establecimientos
piiblicos ¢ empresas industriales y comerciales del Estadds:-
que gocen del plazo previsto en el articulo 47 del Decreto 3fig&~—=—
de 1968, - ) . .

Articulo ctiarto, el articulo tercerc; original'deypl’oyecto.

Para. €l titulo el siguiente: b o

Titulo. “Por la cual se modifica el Decreto-ley 1253 da
1875 y se dictan otras disposiciones”. . .

Abraham Ali Escobat
Ponente, -

N -~

kS

CONTENIDO:

‘SENADO DE LA REPUBLICA
Proyectos de. fey. - . ]
. ~ . $ «
Proyecto de ley .ntumerc 104 de 1975 “Naturaleza y -
Régimen de las Universidades Estatales”, y exposi-
cidn de motivos ... ... .. L. sl el aes e
Proyecto de ley numero 105 de 1975 “por la cual g2 crea,
la, Superintendencia de Universidades y el Fondo
Coipmbiano para. las Uni\/ersidades",' y exposicién

183
de mOtIVOS ... ... vveeee ieataas 1188
-Actas de Comision,

Acta numero 8, Comisién Quinta, del dia 11 de sep-
tiembre de 1575 ... ... ... ... oo el S .

.
Ponencias € Informes.

Penencia para segundo debate al proyecto de ley nu- !
mero 40 de 1975 “por la cual se nacionaliza la Edu- !
cacién Primaria y Secundaria que oficialmente vie-
nen prestando los Departamentos, el Distrito Espe- !
cial de Bogot4, las Intendencias y Comisarias; se re- '
distribuye una participacion, se ordenan obras en N
materia educativa y se dictan otras disposiciones”.
Rafael Vergara TAMAra ... ... «ov ver evn ene oo

Ponerncia para primer debate al proyecto de acto legis-
lativo numero 21,75 “por el cual se reforman los .
articulos 59, 94; 100, 150 y “155 de la Consitucion -

 Nacional”? (Codificacién de 1968). Héctor  Lorduy -
Rodriguez ... J R LT

CAMARA DE REPRESENTANTES

 Actas de Comision. -

_Vel‘Sié'n de-la sesi¢n del dia 20 de agosto de 1575; Co-

mision Quinta ... ... ... ... .. 1198

Ponencias e Informes. * . .

: L . B i
Ponencia para primer debate al proyecto de ley na- . ’
mero 15 da 1975- “pof la cual se declara Bahia So-
lano, puerte libre, y se incorporan unos puertos
a la Empresa Puertcs de Colombia, se dictan normas

. sobre régimen -aduanero, exportaciones y politica
fronteriza en_el Departamento del Chocé”. Antonio L
Izquierdo Davila ... ... ... 0 oo T el 1199

Ponencia para primer debate al proyecto de ley nu- . .

“merv 67 “por la cual se deroga €l Decreto-ley 1253 h

de 1975..y se dictan otras disposiciones”. Abraham )
Al DAVIlA coh vev ver eer ene e e een eee 2 12000 j

- . -



